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Introduccion

La presente es una obra de historia de las ideas politicas en el
campo internacional que se originé a raiz de la necesidad de
responder las preguntas sobre ¢como, cuando y por qué el tema
ambiental y/o medioambiental se transformé en un fenémeno
prioritario de la agenda politica mundial? Y, ¢cudl fue la
perspectiva de América Latina frente a este tema? En este sentido,
la obra se centra en un primer periodo de tiempo que se refiere
al proceso de surgimiento e instalacion del tema ambiental en la
agenda politica mundial, proponiendo que este primer periodo
abarca desde 1945 hasta 1992.

Cierto es que, de manera general, se senala que el tema ambiental
se instal6 en la agenda politica mundial con la realizacién de la
conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
sobre el Medio Humano en Estocolmo en junio de 1972. En
esa oportunidad, por medio de su declaraciéon final, quedo
formalmente estipulado que el mundo podia enfrentar una crisis
ambiental global, producto del modo de vida predominante que
habiaalcanzado el serhumano eidentificado genéricamente como
“civilizacion industrial”. Se senal6 entonces que, por ignorancia o
por inaccioén, se estaban y/o se podian causar danos irreparables
al medio terrestre del cual dependia la vida y el bienestar
humano, asi como todo el proceso de la vida en el planeta. Se
trataba de un nimero creciente de problemas relativos al medio,
de causas antropogénicas y que, por ser de alcance regional o
mundial o por repercutir en el dmbito internacional comiin, para
su solucion se iba a requerir de una amplia colaboracién entre las
naciones del mundo, asi como la adopciéon de medidas por parte
de las organizaciones internacionales en interés de todos.

Asi, en Estocolmo 72, el sistema internacional, representado en la
ONU, asumi6 formalmente la urgente necesidad de neutralizar e
impedirunacrisisambiental global quese encontrabaendesarrollo
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y que podia alcanzar consecuencias extraordinariamente graves
para la vida y bienestar de las personas. Por lo tanto, desde esa
fecha en adelante se decidi6 iniciar una lucha conjunta del
sistema internacional destinada a terminar con esta amenaza,
proceso en el cual ain nos encontramos y todo indica que
seguiremos en €l por mucho tiempo mas. Mas atin, esta amenaza
no sélo no se habria neutralizado, sino que, incluso se estaria
agravando, con fenémenos tales como la aceleracién del cambio
climatico. En lo que si existe absoluta certeza es que este tema
adquiri6 un protagonismo central en la agenda politica mundial
contemporanea y se proyecta cada vez mas determinante en el
presente siglo XXI.

En consecuencia, para avanzar en la comprension de este
complejo problema de la politica mundial, es necesario
profundizar en su historia y aclarar algunas creencias erroneas
respecto de su origen, lamentablemente bastante generalizadas y
que, precisamente, oscurecen su comprension.

Las propuestas de esta obra se refieren, en primer lugar, a que
la crisis ambiental es un fenémeno politico y su tnica solucion
posible s6lo podra ser politica. Esta es una situacién que muchas
veces tiende a olvidarse o a no destacarse de manera suficiente,
o simplemente a ocultarse por razones de conveniencia. O sea,
la superacion de la crisis ambiental global, no es un problema
fisico, ni ecolégico, ni econémico, ni cientifico, ni técnico, ni
religioso o cultural. Es un problema, sobre todo y antes que
todo, politico. Por cierto, tiene expresiones fisicas, ecolégicas,
demograficas, quimicas, entre muchas otras, pero estas son sé6lo
consecuencias de un problema que es politico, o sea, su origen
radica en relaciones de poder asimétricas y en conflictos que
provienen de visiones ideales de sociedad antagénicas por parte
de los seres humanos. En consecuencia, su solucion se juega en
el espacio de la politica. Particularmente de la politica mundial.

En segundo lugar, el tema no surgi6 en la politica mundial en
1972, producto de la Conferencia del Medio Humano convocada
por la ONU. El tema surgié politicamente tras el término de
la Segunda Guerra Mundial, como parte de los argumentos y
debates que los Estados Unidos y sus aliados europeo occidentales
llevaban a cabo para implementar una politica de contencién
del comunismo y “salvar al mundo libre de la tirania soviética”.
En este sentido, la Conferencia de Estocolmo 72 es un punto de
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llegada para los Estados Unidos y el Primer Mundo, y sélo para el
Tercer Mundo serd un punto de partida respecto de la toma de
conciencia de esta nueva problematica politica.

En tercer lugar, el problema de la crisis ambiental global es
un problema politico complejo porque, si bien el ecosistema
planetario es uno solo, los seres humanos no lo habitan de una
manera Unica y homogénea; igualmente, su geografia, en la
cual las distintas comunidades humanas se asientan, tampoco
es homogénea. Por el contrario, si hay algo que caracteriza a la
sociedad humana vista como un todo, es que ella se compone de
multiples y diferentes sociedades y comunidades, lo que implica
multiples diferencias tanto culturales, sociales como geograficas,
pero, por sobre todo, desde una perspectiva politica, la sociedad
se caracteriza por las diferencias en las relaciones de poder
que se establecen entre ellas. En otras palabras, las relaciones
de poder entre los seres humanos y las formas como éstos se
agrupan y habitan el planeta, son desiguales y asimétricas. Este
fenémeno es tan antiguo, como antiguas son las ilusiones de que
estas diferencias desaparezcan. Y, por cierto, esta situacion se va a
reflejar en la problematica ambiental.

Por consiguiente, cada vez que se habla genéricamente de que
la crisis ambiental global es de raiz antropogénica, o que es
el modo de vida del ser humano contemporaneo la que la ha
generado, o que es una crisis que nos afecta a todos por igual y no
se menciona inmediatamente esta caracteristica de desigualdad
de poder entre los seres humanos para habitar y sobrevivir en
el planeta, estamos, en si mismo, frente a un discurso de poder
que busca, de manera oculta e hipdcrita, pero muy inteligente
y sofisticada, un claro fin politico de dominacién destinado a
preservar sus intereses y posicion de privilegio frente a la solucién
de esta problematica.

Esto es asi, porque la desigualdad de poder de la que hablamos
se traduce en que una minoria de seres humanos de este
mundo, que equivale a menos a un tercio de los paises del
mismo, es desarrollado, industrializado, rico, con mayor nivel de
conocimiento cientifico-tecnolégico y otros multiples factores
que le aseguran una gran calidad de vida promedio; le permiten
proyectarse en el futuro, asi como ejercer una mayor influencia
para imponer sus perspectivas e intereses frente a los temas que
son de debate global. De la misma forma, esta desigualdad de
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poder se refleja en la existencia de una gran mayoria, mas de
dos tercios de la humanidad, que atn esta en vias de desarrollo
o, lo que es peor, son comunidades y Estados carentes de toda
posibilidad de otorgar una vida digna a sus pueblos, por lo
menos en el corto y mediano plazo, y otros estan simplemente
extinguiéndose al no poder ingerir el minimo de calorias diarias
necesarias para sobrevivir. Ademas, esta situacién se traduce en
una mayor debilidad de esta heterogénea mayoria, para influir en
el sistema internacional cuando se trata de defender sus miradas
e intereses frente a los temas globales.'

Este fenémeno de desigualdad de poder en el sistema
internacional se grafic6 de distintas maneras durante el siglo
XX. En el periodo de tiempo estudiado, que es cuando surge y
se instala el tema ambiental en la politica mundial (1945-1992),
se hablaba de paises desarrollados o la minoria, frente a paises
en vias de desarrollo y/o subdesarrollados, la mayoria. También
se hablaba de un Primer Mundo o paises capitalistas altamente
desarrollados e industrializados -nuevamente la minoria-, frente a
paises del Tercer Mundo o subdesarrollados -la mayoria-, y donde
el Segundo Mundo, estaba compuesto por los paises europeos
del sistema comunista liderado por la Unién Soviética, con
altos indices de industrializacién y desarrollo, superiores a los
del Tercer Mundo pero sin llegar a igualar al Primer Mundo. E,
igualmente se hacia la distincion Norte-Sur, donde por Norte
se entendera al Primer Mundo, altamente industrializado y
desarrollado (la minoria), y por Sur se entendera al Tercer
Mundo, o sea todos aquellos paises que atin se mantienen en vias
de desarrollo y/o subdesarrollados (la mayoria). Finalmente,
otra clasificaciéon que reflejaba esta division del mundo fue la de
centro-periferia (el gran aporte al pensamiento internacional
que hizo América Latina en los anos 50 y 60 del siglo pasado),
en donde, por centro, genéricamente vamos a entender a las
potencias europeas de los siglos XVI al XX y alos EE.UU., desde

! Por cierto, el concepto de desarrollo es complejo y en permanente evolucion

y no es motivo de esta obra entrar en su discusion, s6lo lo estamos utilizando para
graficar esta macro diferencia del sistema politico mundial que se estructura en
torno a esta clara asimetria de poder entre una minoria desarrollada y poderosa
frente a una heterogénea mayoria en vias de desarrollo y que otros denominan
subdesarrollados.
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el siglo XIX en adelante. Centro que, en la segunda mitad del
siglo XX, se identific6 (con algunas excepciones) como Primer
Mundo y/o Norte. Y por periferia, vamos a entender a la gran
mayoria de los Estados que en algin momento fueron colonias
de estos Estados centrales. Colonias que cuando lograron su
independencia politica no lograron ni la modernizacién social
ni econémica, y cuya estructura productiva seguira dependiente
de las directivas e intereses del centro. Estados que en la segunda
mitad del siglo XX se identificaran como Tercer Mundo y/o Sur.

Todas estas clasificaciones, surgidas en tiempos de la Guerra
Fria, siempre seran genéricas y reduccionistas, sin embargo nos
sirven como sinénimos para graficar un mismo fenémeno: la
asimetria de poder que caracterizd, y aun caracteriza, al sistema
internacional. O sea, un grupo reducido de estados, naciones y
grupos humanos que, a raiz de su fortaleza econémica y dominio
del conocimiento, directamente asociado a su estructura
productiva hiper industrializada, cientifica y tecnolégica han
logrado mantenerse en la cima del poder mundial, imponiendo
su estilo de vida, asi como sus puntos de vista e intereses, frente a
un heterogéneo y mayoritario resto del mundo, atin subordinado
y siempre respondiendo y contestando iniciativas que no toman
en consideracion, de manera justa y equilibrada, sus miradas y
prioridades.

Evidentemente, la perspectiva senalada permite describir una
situacion historica, sin embargo conviene tener presente que pese
a que la Guerra Fria termin6, muchas de estas caracteristicas del
sistema internacional estan plenamente vigentes. No se trata de
desconocer que tras el fin de la Guerra Fria el orden internacional
esta evolucionando y modificindose rdapidamente. De hecho,
propuestas de conceptos como Globalizacion, tratan de definir
su evoluciéon hacia un mundo de relaciones crecientemente
interdependientes en el cual, sin duda, se estin modificando las
formas especificas de relaciones entre comunidades y Estados.?

2 En este sentido es conveniente enfatizar que lo que hoy se discute en teoria

politica mundial y de las relaciones internacionales es la forma especifica que
adquirird el nuevo orden mundial que viene emergiendo tras el Fin de la Guerra
Fria, dado que, cada vez mas aumentan las voces que senalan que el orden
westfaliano, radicado en la idea de soberania absoluta del Estado nacion, esta
retrocediendo. Sin embargo, ninguna discusién seria desconoce el hecho de
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Pese a ello, vivir en un mundo cada vez mas interdependiente no
es sinonimo de un mundo mas justo, equilibrado o simple. Por lo
tanto, lo que se busca enfatizar, cuando nos referimos al debate
ambiental como un fenémeno politico complejo, es que aun
vivimos en un mundo donde las fuentes del poder son asimétricas
y que esta situacion se traduce en que las propias posibilidades de
vida de los seres humanos estan muy desigualmente repartidas
sobre la faz del globo y, como resulta logico, las perspectivas de
las personas van a estar determinadas por su situacion real de
vida y/o sobrevivencia. Fenomeno que se expresa totalmente en
el origen del debate ambiental mundial y que continta hasta el
presente.

Por estos motivos, y en cuarto lugar, vamos a proponer que la
mayor distinciéon dicotémica para entender la crisis ambiental
surgird ente un Norte o Primer Mundo, desarrollado y moderno
y un Sur, o Tercer Mundo, subdesarrollado y en muchos aspectos,
pre-moderno. Estas diferencias aparecieron en esta primera
época de surgimiento e instalacion de la problematica ambiental
en el espacio politico y su conocimiento permitira explicar sus
derroteros contemporaneos, asi como delinear su proyeccion
futura.

Este es el esfuerzo que se intenta con las siguientes pdaginas,
dejando claro que se enfatiza la mirada de los que pertenecemos
a la region Sur del mundo. Especificamente, aquella parte
conocida como América Latina y el Caribe, y que es el lugar
desde donde miramos la realidad.

En la primera parte de esta obra se responde a la pregunta ¢qué
es la crisis ambiental?, argumentando de que se trata de un
fenémeno esencialmente politico y que, ademas, es el reflejo de
los cambios sufridos en el imaginario geografico politico global
del centro o Primer Mundo, que, por sus propias caracteristicas
de centro, es el imaginario hegemoénico mundial.

En la segunda parte, se explica que la crisis ambiental fue
originada por el Primer Mundo, y también, descubierta por

que, en el nuevo orden global emergente, las relaciones asimétricas de poder
no se modificaran automaticamente e incluso se pueden acrecentar. Tampoco
se puede descartar, que la transicion, en algin momento, se torne altamente
conflictiva.



HISTORIA DEL DEBATE AMBIENTAL EN LA POLITICA MUNDIAL 1945-1992 - 15

€l como fenémeno politico-estratégico determinante para su
seguridad, sobrevivencia y predominio. Se describen una serie
de fené6menos que van a permitir la rapida toma de conciencia y
socializacion de esta idea de crisis ambiental en las elites, asi como
por parte de los ciudadanos del mundo altamente industrializado,
que veran su calidad de vida y su propia supervivencia amenazada.

En la tercera y ultima parte se relata la reaccion y respuesta del
Tercer Mundo y particularmente de América Latina, frente a este
tema de la crisis ambiental, afirmando que su perspectiva para
entender éste fendmenoseraopuestaycontestatariaaladel Primer
Mundo. Al respecto, se plantea que el Tercer Mundo y América
Latina s6lo tomaron conciencia de la importancia politica de la
crisis ambiental con motivo de la realizacion de la Conferencia
de Estocolmo de 1972, o sea, con 20 anos de retraso respecto del
Primer Mundo. Sin embargo, se destaca como el Tercer Mundo
contra-argument6, enriqueciendo el debate ambiental con
una mirada social. Se senala que, con un aporte destacado de
América Latina, los subdesarrollados del mundo obligaron a una
suerte de negociacion politico-ambiental Norte-Sur que dur6 16
anos (1971-1987), y que tuvo, entre sus consecuencias positivas,
la acunacion del concepto de Desarrollo Sostenible por parte de
la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMD).
Este acuerdo respecto de como entender la crisis ambiental, fue
el que permiti6 realizar la segunda gran Conferencia sobre el
Medio Ambiente en Rio de Janeiro en junio de 1992 (20 anos
después de Estocolmo 72), y que ha sido las mas exitosa de todas
las Conferencias mundiales sobre el Medio Ambiente realizadas
hasta ahora. Con ella, se marca la finalizacion de la primera etapa
de este debate politico mundial.






I PARTE
La crisis ambiental:
reflejo de los cambios en el imaginario
geografico politico hegemonico






- 19

CAPITULO 1

Queé es la crisis ambiental

Con la idea de crisis ambiental se quiere expresar el paradojico
fenémeno que senala que ha sido el propio crecimiento
econémico —junto al elevado nivel de desarrollo y estandar
de vida alcanzado por la Civilizacion Industrial, donde el
Primer Mundo es su ejemplo arquetipico—, el que ha generado
problemas de caracter ecolégicos y ambientales de tan enorme
magnitud que, por primera vez en la historia, se ha puesto en
riesgo la continuidad de la vida del ser humano en el planeta,
asi como el proceso de la vida del planeta mismo. Desde este
diagnéstico entonces, ha surgido toda una linea de pensamiento
teorico-politico que senala que tratamos con el problema mas
importante y mas urgente de enfrentar por la humanidad en esta
etapa de su evolucion histérica:

El rasgo peculiar del impacto ambiental de la civilizacién
moderna, especialmente desde la industrializacién acelerada
en el siglo XIX, es que este impacto es de tal magnitud y el
potencial tecnolégico es tan grande que los desequilibrios que
provocan, ponen en peligro las supervivencias de las formas
de vida donde la sociedad humana puede vivir y reproducirse.
La crisis ecolégica es, pues, una crisis de supervivencia
planetaria y afecta a la subsistencia de la especie. Y en ello
reside su singularidad con respecto a otras formas de impacto
social en el Medio Ambiente.'

¢Por qué crisis ambiental? Porque la problematica ambiental
ha adquirido connotaciones tan profundas que nos colocan
a todos y no soélo a los ambientalistas, ec6logos y filésofos en
una situacion limite: la vida del planeta Tierra estd amenazada

' Garrido Pena, Francisco; “Las Ecopoliticas”. En, Ballesteros, Jests y Pérez

Adan, José; Sociedad y Medio Ambiente. Madrid: Trotta, 2000, p. 303.
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de desaparecer, de continuar tal cual el ‘progreso cientifico-
tecnolégico’ (...) Cuando hablamos de crisis ambiental,
entendemos tanto los problemas ambientales globales como
locales.”

Por cierto, la configuracion de este diagnostico sobre el proceso
de vida en el planeta ha sido compleja y contradictoria. En un
primer momento las macro variables que componian esta crisis
ambiental se referian a fenomenos tales como la contaminacion,
la pérdida de la biodiversidad, el calentamiento global o cambio
climatico, el agotamiento de los recursos naturales, la destruccion
de la capa de ozono, y la llamada, por algunos, “explosion
demografica”. Posteriormente, y tras multiples debates en el
seno del sistema internacional, caracterizada por una clara
confrontacion tedrica entre el Norte y el Sur se incorporé también
como variable generadora de esta crisis ambiental, el tema de la
pobreza y miseria en que vive gran parte de la humanidad.

Los ensayos cientificos y la literatura que tratan sobre esta idea
hoy dia se proyectan practicamente al infinito, sin embargo una
buena sintesis contemporanea de los componentes de la llamada
crisis ambiental, es la que propone Maria Novo, de acuerdo con
los parametros del Programa de Naciones Unidas Para el Medio
Ambiente (PNUMA):

e Los desajustes poblacionales inherentes a la explosion
demografica de los paises menos desarrollados y al
envejecimiento de la poblacion en los paises ricos.

* Enormes desequilibrios Norte/Sur, tanto entre las naciones
como en el interior de los propios paises.

e La difusion y consolidacion de la sociedad de consumo, que
gobierna los modos de vida de Occidente y funciona como
“modelo” y estimulo para los paises en vias de desarrollo.

¢ El desarrollo de la tecnologia en una intensidad y con unos
impactos desconocidos hasta el momento.

* Fuertes migraciones, unas veces internacionales y otras
muchas desde el campo a la ciudad, con la consiguiente
desestabilizacion de los sistemas rurales y urbanos.

2 Kerber, Guillermo; “Ecologia”. Boletin de Filosofia N° 9, Volumen 3. Santiago:

1997-1998, p. 200.
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Es

Urbanizacion creciente del Planeta, con un desmedido y
descontrolado crecimiento de las ciudades del Tercer Mundo.
Pérdida acelerada de la biodiversidad, a ritmos desconocidos
hasta ahora en nuestra historia.

Contaminacién de aguas continentales y marinas, de aire y
suelos, con la apariciéon de fené6menos de cambio climatico
cuyas graves consecuencias son todavia dificiles de prever.
Deforestacion acelerada del Planeta, con la incidencia que
ello tiene en la erosion y pérdida de suelos fértiles.

En intima relacién con todo ello, la falta de acceso a los
recursos que afecta aproximadamente a mil millones de seres
humanos que sufren hambre y carecen de agua potable,
vivienda digna, servicios sanitarios y educativos adecuados,
etc.

Finalmente, dentro de este marco, la “feminizacion de
la pobreza”, que relega a las mujeres a los trabajos peor o
nulamente pagados desde el punto de vista econoémico social,
especialmente en los paises en vias de desarrollo en que,
paradodjicamente, ellas son esenciales para una reorientaciéon
de las politicas demograficas, culturales y de uso de los
recursos basicos.”

estaidea de crisis la que justifica todo el auge que han tenido los

estudios medioambientales en general y aquellos que tratan sobre

el

impacto del modo de vida de las sociedades contemporaneas

en la ecologia global o planetaria, llegando incluso a senalarse
que:

La destruccion y degradacién de recursos naturales, asi como
la contaminacién, ha alcanzado una magnitud tal desde la
Revolucién Industrial que no sélo esta afectando seriamente
las opciones de crecimiento econémico futuro, sino también
la calidad de vida de la poblacion en el presente. A nivel global
es la propia sobrevivencia humana la que esta amenazada.*

Igualmente, se debe tener presente que, si bien esta idea de crisis
ambiental se apoya en estudios y discursos, los cuales en medida

3

Novo, Maria y Lara, Ramén (coordinadores); El Andlisis Interdisciplinar de la

Problemdtica Ambiental. Madrid: Fundacién Universidad - Empresa, 1997, pp. 21,

22.

4

Geisse, Guillermo; 10 Avios de Debate Ambiental. Santiago: CIPMA, 1993, p. 27.
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importante, provienen de las ciencias naturales, tales como la
ecologia y ciencias del ambiente y de la tierra, entre otras, no se
refiere a un fenémeno originado por causas naturales, sino que
sociales. Se responsabiliza a la conducta del hombre moderno,
aquel que ha generado la Civilizacion Industrial, de haberla
desencadenado y de aqui que se haya transformado en un lugar
comun senalar que la crisis ambiental es de causas antropogénicas:

El periodo que estd viviendo actualmente la Humanidad, en
la encrucijada entre dos milenios, tiene como escenario un
mundo complejo y policéntrico, en el que actores diversos
y relativamente auténomos (multinacionales, gobiernos,
minorias étnicas, movimientos sociales, etc.) interactian
de forma permanente (..) Consecuentemente, venimos
asistiendo a la aparicion y afianzamiento de algunos
fenémenos que, en su conjunto, contribuyen a configurar
lo que podriamos denominar la crisis ambiental de nuestro
tiempo (...) La crisis ambiental de nuestro tiempo es una
verdadera emergencia del sistema Tierra en su conjunto al ser
manipulado por la Humanidad (...) La Humanidad se
encuentra en una encrucijada que pone en peligro su propia
supervivencia como especie...’

El cambio ha sido constante a través de la historia de la Tierra,
pero en el pasado los seres humanos habian sido espectadores
del mismo y no los causantes. Las consecuencias negativas del
desarrollo sobre el Medio Ambiente no son marginales. Todos
los sistemas naturales basicos, de los cuales depende nuestra
prosperidad y eventualmente la vida misma, estan siendo
alterados por las actividades humanas.®

De aqui entonces, es importante tener claro que cuando
hablamos de crisis ambiental, si bien pareciera que aludimos a un
problema fisico, lo cierto es que, por sobre todo, es un problema
politico, ya que estamos hablando de una “una crisis socialmente
provocada”,” o antropogénicay, por lo tanto, su solucién también

®  Novo, op.cit., pp. 21, 22.

% Lash, Jonathan; “Politicas publicas e instrumentos econdémicos para el
desarrollo sustentable. La experiencia de Estados Unidos”. En, Sunkel, Osvaldo
(editor), Sustentabilidad Ambiental del Crecimiento Econémico Chileno. Santiago:
Programa de Desarrollo Sustentable, Centro de Anadlisis de Politicas Publicas,
Universidad de Chile, 1996, p. 362.

" Garrido, op. cit., pp. 301-321.
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debera ser socialmente provocada, lo que transforma su discusion
en un problema politico e ideolégico por definicion.

1.1 La Crisis Ambiental es un fenémeno politico

Cuando se senala que la crisis ambiental es de causas
antropogénicas es necesario inmediatamente especificar que no
se trata de un fenémeno causado por el ser humano en cuanto a
especie, dado que eso significaria suponer que se trataria de una
especie esencialmente destructiva de su habitat. Si esto fuera asi, la
unica solucién posible seria o terminar con la especie o terminar
con una de sus caracteristicas definitorias como especie (por
ejemplo aplicando una suerte de “lobotomia generalizada”), con
lo cual probablemente perderia su particularidad de humana.
Por cierto, lo anterior es un absurdo. Evidentemente, como
todo ser vivo, buscamos instintivamente nuestra sobrevivencia
y permanencia en este mundo, para lo cual dependemos del
medio fisico o bidsfera que es nuestro habitat y hogar natural.
Sin embargo, nos distinguimos de los demds seres vivos por
relacionarnos con la realidad por medio de nuestra conciencia
que, entre otras caracteristicas, se destaca por su permanente
creatividad e invencion, tanto individual como colectiva. Esta
singularidad es la que nos lleva a entender y a enfrentar nuestros
dilemas propios de la existencia de maneras distintas y disimiles,
no solo respecto de las otras especies, sino que, sobre todo,
entre nosotros mismos y aqui es cuando empiezan los problemas
politicos. Con este argumento, queremos senalar que no es la
especie humana en términos genéricos la que cre6 el problema
ambiental, sino un particular grupos de nosotros, que en su
busqueda de soluciones a su sobrevivencia desarrollé una forma
particular de relacionarse con el resto de sus congéneres y con el
medio fisico, y sera esa forma particular de relacion la que creé la
crisis ambiental global poniendo en riesgo a todos.

Como bien dice el historiador de la ecologia, el francés Jean Paul
Deléage, el tomar conciencia de “las dimensiones globales de
la crisis ecologica, lejos de anular las diferencias y separaciones

entre sociedades y grupos humanos, las agravan y exacerban”.®

8 Deléage, Jean Paul; Historia de la Ecologia: una ciencia del hombre y de la

naturaleza. Barcelona: Icaria, 1993, pp. 302, 303.
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Y esto es asi, porque si bien enfrentamos un problema global, no
vivimos en un mundo homogéneo y menos aun en una sociedad
cultural, econémica y politicamente homogénea, por lo tanto,
no vamos a entender las causas que generaron esta crisis de
manera homogénea y tampoco sus soluciones se van a entender
de manera idéntica por mas que exista una retorica interesada en
senalar que la crisis ambiental nos afecta a todos por igual.

Dicho de otra forma, los distintos grupos humanos y/o sociedades
que habitan este planeta lo hacen en condiciones muy diferentes
y, por lo tanto, se representan la realidad ambiental global y local
de manera diferente, lo que se traduce en propuestas de soluciéon
con distintos énfasis. Esto no quiere decir que el problema no sea
real o no sea grave, pero es muy distinta la forma de entender
la crisis ambiental cuando se tiene un ingreso per capita de
45 mil dolares y una esperanza de vida promedio de 80 y mas
anos, como ocurre en el Primer Mundo, frente a un ingreso per
capita de menos de 100 doélares y con una esperanza de vida de
38 anos o menos, como ocurre en muchas regiones pobres del
mundo como, por ejemplo, aquellas mas seriamente afectadas
por la pandemia del SIDA. Ademas, para poder heredar a las
futuras generaciones un mundo ecolégica y ambientalmente
igual o mejor que el que nosotros disfrutamos (o padecemos),
primero hay que acceder a la oportunidad de tener generaciones
futuras. O sea, se trata de salvar el planeta y heredar un medio
ambiente sano para todos y no para una permanente minoria de
privilegiados.

Por este motivo, si s6lo nos enfocamos en el reiterado discurso
que apela ala especie humana de manera neutra o genérica, para
que ésta preserve un Medio Ambiente sano y sustentable o supere
los problemas que afectan al ecosistema planetario, sin senalar
las distinciones y las desigualdades que afectan a esta especie al
interior de su inico hogar posible en el universo, veremos que se
trata de un discurso interesado y que no explica verdaderamente
el foco de problema.

De aqui entonces, un estudio politico del debate ambiental
implica asumir que existen distintas perspectivas para tratar el
problema y donde las soluciones van a estar mediadas por el
complejo enfrentamiento de intereses que surgen respecto de la
sociedad deseable o formas de organizacion social a que se aspira
o que se consideran 6ptimas por parte de una “sociedad mundial”
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que estd compuesta por multiples sociedades, caracterizadas por
su diversidad y heterogeneidad cultural, asi como por mantener
relaciones de poder asimétricas, todo lo cual se traduce finamente
en que estas multiples sociedades y comunidades humanas
habitan el planeta en condiciones muy distintas entre ellas.

De igual forma, si afirmamos que la crisis ambiental es
fundamentalmente un fenémeno politico y su solucién sélo
sera posible en el campo de la politica, no significa desconocer
que la técnica y las ciencias naturales u otras ciencias hagan un
importante aporte al conocimiento y superacion del fenémeno.
Lo que se esta afirmando es que ningin adelanto técnico por
si solo y ningun diagnéstico proveniente de la ecologia o
de las ciencias de la tierra por si solo, va a solucionar la crisis
ambiental. La tecnologia, las ciencias naturales y otras ciencias
nos podran dar luces sobre su gravedad y podran proponer
artefactos, mecanismos e hipotesis que ayuden a superar algunas
de sus variables, pero la solucién integral del problema se
juega en el complejo espacio politico-ideolégico de un mundo
donde las relaciones de poder son profundamente desiguales y
asimétricas y en donde algunas de las respuestas y soluciones, asi
como determinados activismos ecologistas, no son en absoluto
inocentes, sino que responden a nuevas y sofisticadas estrategias
de dominacioén.
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CAPITULO 2

El nuevo imaginario
geopolitico global del centro

Toda sociedad humana es un fenémeno que ocurre en el espacio
y en el tiempo. La caracteristica espacial hace directa referencia
a la dependencia que tiene del medio natural o geografico para
la posibilidad de su existencia y evolucién y, en este sentido,
toda sociedad siempre impacta o modifica, en menor o mayor
medida, el medio natural en que se desarrolla. Como bien
senala Deléage, “ninguna civilizaciéon ha sido ecolégicamente
inocente. Mucho antes de la industrializaciéon europea de la
época moderna, la actividad humana se ha manifestado como
profundamente destructiva del tejido ecolégico y le ha hecho
sufrir modificaciones irremediables, la mas antigua y mas
general de las cuales ha sido la deforestacion”.! Este es un hecho
histéricamente conocido y estudiado por multiples disciplinas,
de las cuales y entre las mds antiguas podemos mencionar a
la historia y a la geografia. Entonces, y parafraseando a Joan
Martinez Alier, si la influencia del ambiente sobre la humanidad
y de la humanidad sobre el ambiente no es una novedad ¢a qué
se debe la importancia que han adquirido en la actualidad los
estudios que abordan esta relacion? ;:En qué reside su novedad??
Para este autor, la bisqueda de una respuesta plausible no se
puede hacer separadamente de la historia de las ideas sobre la
naturaleza.Y, en este sentido, coincide con David Arnold, cuando
senala que “el conocimiento de la subordinacién y dependencia

' Ibid., p. 283.

? Martinez Alier, Joan; “Temas de Historia Econémico-Ecolégica”. En,
Martinez Alier, Joan y Gonzdlez de Molina, Manuel (editores); Historia y Ecologia.
Madrid: Editorial Marcial Pons, 1993, pp. 19, 20.
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de los humanos respecto de la naturaleza data de hace muchisimo
tiempo, pero el sentido de los seres humanos como guardianes
y destructores de la naturaleza apenas acaba de nacer y, con
él, la abrumadora sensaciéon de nuestra responsabilidad por la
destruccion pasada y la supervivencia futura de otras especies”.?

Sin embargo, debemos ir mas alli de estas reflexiones y
profundizar en el estudio si queremos realmente responder a las
preguntas: ;Por qué este tema, inexistente en la agenda politico
mundial durante la primera mitad del siglo XX, se transformo en
un tiempo relativamente breve, en uno de los mas relevantes de la
agenda internacional? ;Qué fue lo que sucedi6 y como sucedi6?

Teniendo presente que la respuesta a este tipo de preguntas
complejas nunca es univoca, vamos a proponer en primer lugar,
que lo que ha ocurrido es la manifestacién de un cambio radical
en la percepcion del planeta, entendido como habitat natural
del ser humano y fuente de recursos para su existencia. Vale
decir, el imaginario social contemporaneo dominante sobre la
percepcion geografica de la Tierra ha cambiado sustancialmente
en comparacion con la percepcion dominante a fines del siglo XIX
y que aun respondia, en gran medida, al imaginario que se habia
constituido desde la expansion europea moderna del siglo XVI.

Y este cambio de percepcion, que sin duda hunde sus raices
bastante atras en el tiempo, se manifest6 publica y masivamente
en los ultimos cuarenta anos del siglo XX, fundamentalmente
como una preocupaciéon del Primer Mundo, expresada bajo la
idea de crisis ambiental y que sera la base de toda la discusion
politica e ideologica contemporanea que surge en torno al
Medio Ambiente y que también se puede sintetizar como debate
ambiental o cuestion ambiental.

2.1. La modernidad: un imaginario geografico
eurocéntrico

Si nos remitimos al imaginario geografico del mundo que tenia el
europeo de fines de la Edad Mediay comienzos de la eramoderna,

% Arnold, David; La Naturaleza Como Problema Historico. El medio, la cultura y la

expansion de Europa. México D.F: Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 13.
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vemos que éste, tras el llamado descubrimiento de América, sufrié
una gran transformacion. Este imaginario del mundo conformé
parte importante de una cosmovision eurocéntrica que se hizo
hegemonica en el transcurso de la modernidad. Como bien
senala Miguel Rojas Mix, en su obra América Imaginaria, “a fines
de la Edad Media los europeos apenas conocian una pequena
parte del planeta”, aunque desde la época de la Grecia antigua o
clasica, para los europeos existia “un mundo exoético”, la “extera
Europae”, que “flotaba en brumas de incertidumbre, en las que se
mezclaba la realidad con el mito”.*

En los inicios del siglo XV, las nociones geograficas del mundo
por parte de los europeos, eran difusas e incompletas. Se sabia
que hacia el Sur existia el Africa y al Este los pueblos asidticos.
También se sabia que el Este estaba compuesto por un “cercano
oriente”, al que los cruzados habian intentado someter y, mads
alla, existia otro oriente mucho mas lejano, donde destacaba el
fabuloso y rico imperio de Catay del cual daban cuenta los relatos
de Marco Polo y otros comerciantes, viajeros y evangelizadores
medievales. Sin embargo, del continente americano no se tenia
nocién de su existencia, salvo miticos relatos que hablaban de
islas perdidas algo mas alla de las columnas de Hércules, en un
inmenso mar desconocido y que en la época se denominaba la
mar océano. Algo similar ocurria con el conocimiento de los polos.
Por lo tanto, no sera hasta los viajes de Colon en 1492, que las
brumas sobre la geografia universal comenzaran definitivamente
a disiparse. Cierto es que Colon pensé que desembarcaba en la
lejana India, pero pocos anos después, en 1504 Américo Vespucio
senalaba que en realidad se trataba de un cuarto continente,
hasta entonces desconocido por los europeos, un Nuevo Mundo.
Y, finalmente, en 1522, regres6 a “Sevilla la nave Victoria que
navegando siempre hacia el Poniente retorna a su punta de
partida”, y de esta forma, como senalan Magasich y De Beer, “el
circulo histérico y geografico parece haber concluido para iniciar

» 5

un nuevo periodo”.

4

Rojas Mix, Miguel; América Imaginaria. Barcelona: Lumen, 1992, p. 10.
Magasich, Jorge y De Beer, Jean-Marc; América Mdgica. Mitos y creencias en
tiempos del descubrimiento del nuevo mundo. Santiago: LOM, 2001, p. 18

5
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Es particularmente interesante resaltar esta idea de cierre del
“circulo geografico”, ya que, en este periodo de 30 anos (1492-
1522), Europa pudo finalmente hacerse una idea mucho mas
exacta sobre la dimensién y componentes geograficos del mundo.
Por una parte, el mundo era mds grande de lo que se pensaba
a inicios de los viajes de Colon vy, por otra parte, efectivamente
estaba totalmente interconectado por via maritima.

De esta forma, con los viajes de exploracién emprendidos por
portugueses y espanoles en el siglo XV, producto de su interés
de comerciar con el lejano oriente, comenzé a diseminarse la
moderna hegemonia europea por el mundo, en un proceso que
después conoceremos como la universalizaciéon de occidente.®
Comenzaba asila construccion de una historia universal que tenia
en Europa su centro hegemoénico, confiada en su superioridad
moral y cultural sobre otros pueblos y sociedades, y sintiéndose
destinada a regir sobre un mundo que les pertenecia.

Las razones de semejante actitud de los europeos pueden ser
muchas, de hecho estaba la antigua necesidad de defender,
expandir e implantar la “verdadera” fe universal, que los habia
enfrentado a la expansion musulmana iniciada en el siglo VI
A.C.,yademas los habia llevado a la conquista del cercano oriente
bajo las cruzadas y que, para el siglo XV, los tenia en tensiéon con
el Imperio Otomano. Recordemos que Hegel en el siglo XIX,
llev a su maxima expresion el eurocentrismo cuando escribi6 su
concepto de filosofia de la historia. Sin embargo, mucho antes,
apenas un mes después del regreso del primer viaje de Colén,
el Papa Alejandro VI, el 4 de mayo de 1493, “expidi6é su bula
Noverint Universi, repartiendo el Nuevo Mundo entre espanoles y
portugueses, para lo cual fij6 como linea divisoria el meridiano

» 7

situado a 100 leguas de las Islas Azores y del Cabo Verde”.

® Bien ha dicho Leopoldo Zea que una de las principales consecuencias de la

llegada de Colén a América, es el inicio de la “universalizacion de la historia”, en
donde los europeos deberan “reconstruir sus horizontes de conocimiento y del
sentido en el que éstos pudiesen tener cabida las historias también regionales de
pueblos de de una extraordinaria diversidad”. Zea, Leopoldo; El Descubrimiento
de América y su Impacto en la Historia. México, D.F: Fondo de Cultura Econémica,
1991, p. 6.

" De Gortari, Eli; “Antecedentes cientificos y técnicos del descubrimiento”.
En, Zea, op. cit., p.173.
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La misma linea divisoria que un ano después modificaron Espana
y Portugal mediante el tratado de Tordesillas, “de acuerdo con
las verdaderas dimensiones observadas en las expediciones, a
370 leguas al oeste del cabo Verde”.® Vale decir, el mundo se
repartia entre estos dos reinos cristianos sin tener muy claro sus
dimensiones exactas, pero lo que no estaba en discusion era el
legitimo sentido de propiedad respecto del mismo, de hecho, no
se reparte lo que no se considera propio.

De aqui entonces, junto a la expansion europea iniciada el siglo
XV se construira una cosmovision eurocéntrica, en donde los
europeos —cristianos y occidentales—, se sentian destinados a
regir universalmente, lo que se traducira en imponer sus criterios
sobre como dividir, gestionar y/o administrar los pueblos y
territorios que iban descubriendo y adquiriendo. O sea, para el
sujeto europeo del siglo XVI que ha comenzado su expansion
universal, el mundo era un territorio que habia que poseerlo
y administrarlo, para lo cual era absolutamente necesario
conocerlo, medirlo y dimensionarlo.

En términos simples, esta cosmovision hegemonica determiné la
configuracion de una relacién politico-econémica caracterizada
por la ecuacién centro-periferia, en donde la administracién del
mundo relegaba a la periferia a un papel de abastecedora del
centro de materias primas, recursos naturales, productos agricolas
(algodon, tabaco, azicar, etc.) y mano de obra (esclavos), ademas
de mercado para los productos manufacturados y posteriormente
industriales, provenientes del centro.

En sintesis, el imaginario geografico eurocéntrico del mundo que
se estructur6 con los viajes de expansion iniciados por portugueses
y espanoles a fines del siglo XV, y donde un gran hito fueron
los viajes de Colon, entenderd al planeta como un mundo finito
pero inmenso, con enormes cantidades de territorio, recursos y
pueblos por conocer, descubrir y conquistar, ademas de ponerlos
al servicio de un naciente bienestar europeo occidental.

8 Ibid.
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2.2. Un mundo pequeno y fragil

Por cierto, desde la expansion europea iniciada a fines del
siglo XV hasta la segunda mitad del siglo XX pas6 mucha agua
bajo el puente de la historia y muchos cambios se produjeron,
particularmente en el ambito del conocimiento. Sin embargo,
en algunos aspectos, el imaginario dominante no cambi6 tanto.
Y para el estudio de la politica y del pensamiento politico, es
importante establecer ¢qué ha cambiado de éste?, scuanto ha
cambiado?,y ¢;qué eslo que no cambiado o se mantiene vigente de
esa cosmovision euroecéntrica moderna, y que hoy dia tendemos
a denominar como cosmovision occidental?

En este sentido, podemos senalar que al terminar el siglo XIX,
ese imaginario geografico de un mundo inmenso por explorar
y conquistar, que caracterizé la actitud expansiva europea
de inicios de la modernidad, nuevamente comenzé a sufrir
transformaciones importantes. Para entonces, a nivel planetario,
ya no queda casi nada por descubrir, salvo algunos lugares
exoticos como los polos, algunas altas cumbres cordilleranas,
algunos lugares densamente selvaticos y los fondos abisales del
océano, pero en todo caso se sabia dénde estaban localizados
todos esos lugares y terminar con su “aislamiento” era cuestion de
tiempo y tecnologia. Ademas, la geografia politica del mundo esta
totalmente definida. Tres cuartas partes del planeta pertenecian
a las potencias imperiales europeas, donde la Gran Bretana es
el hegemon indiscutido, a los que se debe agregar a los Estados
Unidos que estan expandiéndose mas alla de sus fronteras
continentales (Filipinas, Hawai, Puerto Rico, Cuba) y con un
poderio econémico creciente. El resto del mundo, son una serie
de Estados-nacion donde destacan los paises latinoamericanos,
que han estado consiguiendo su independencia desde inicios del
siglo XIX en adelante.

Pues bien, si saltamos a la segunda mitad del siglo XX, tras el
fin de la Segunda Guerra Mundial, donde el nuevo hegemodn
son los Estados Unidos, veremos que ese mundo “inmenso y
desconocido” del siglo XV y XVI, se ha transformado en su
contrario. Politicamente esta totalmente repartido bajo el
concepto de Estados-Nacion, los denominados espacios libres o
comunes de lahumanidad (océanos, polos, etc.) estan claramente
delimitados y, lo mas importante, ahora se trata de un mundo
que se “hizo” pequeno y fragil.
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Pequeno, no sélo porque esta totalmente repartido politicamente,
sino también porque en la época de los viajes espaciales, se
socializ6 la imagen del planeta como una esfera finita inmersa
en un medio mayor como es el universo. Este planeta, visto desde
el espacio exterior, es cada vez mdas pequeno en la medida que
nos alejamos de €l. Ademas, mientras mas distante es el punto
desde donde observamos a la Tierra, lo que crece y aumenta en
la imagen panoramica que se recrea en nuestra mente, es un
universo inmenso e inconmensurable a nuestros sentidos. Un
espacio sideral, que a escala humana parece no tener finy, lo que
es ain mas impactante, se trata de un medio extremadamente
hostil (hasta el momento) para sostener la vida tal cual la
conocemos en nuestro pequeno planeta.

De esta forma, en la segunda mitad del siglo XX, se comenz6
a socializar la imagen de que vivimos en una suerte de Arca de
Noé sideral que, por una parte nos contiene y permite la vida y,
por otra, navega en un océano universal desconocido, extrano y
con serios peligros para su normal funcionamiento (por ejemplo,
la existencia de asteroides que permanentemente estan llegando
al planeta y que, mientras sean pequenos no hay mayores
problemas, pero también se sabe que existe la posibilidad que su
tamano, algin dia, no sea tan pequeno y puedan provocar una
catastrofe). Por lo tanto, el mundo también se nos hizo fragil,
porque en la misma medida que mas se conoce sobre el universo
y paralelamente mas se conoce c6mo funciona nuestro planeta,
queda claro que su equilibrio ecosistémico global, el mismo que
permite la vida, es susceptible de ser abrupta y definitivamente
danado.

Vale decir, percibimos a nuestro planeta como un mundo
susceptible de perecer por fenémenos naturales, como la
posibilidad del impacto de un asteroide de tamano considerable,
pero, por sobre todo, y lo mas grave, por la propia accién del
ser humano que, con su modelo de vida contemporaneo, ha
desatado una serie de fenémenos que amenazan el equilibrio
ecosistémico global. Y, este segundo peligro, como se vio en el
capitulo anterior, es el se conoce como crisis ambiental global. O
sea, el peligro que senala que el ecosistema planetario puede ser
destruido por causas antropogénicas.

Sin duda, a nivel fisico o geofisico, este planeta es relativamente
el mismo desde hace centenas de miles de anos. A escala humana
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sus dimensiones y macro caracteristicas geomorfologicas,
oceanograficas, y otras, no han variado sustancialmente. Pero lo
que si ha cambiado es la percepcion que tenemos sobre €l. Y dado
que los seres humanos actuamos sobre la base de nuestras ideas
y creencias, en la medida en que nos hemos ido convenciendo
que nuestras acciones estan poniendo en peligro aquellas
condiciones que permiten el desarrollo normal de la vida en el
planeta, el tema de la superacion de este problema se ha puesto
en la primera prioridad politica global.

Quizasunamuy buenaimagen que describe estanueva percepcion
sobre la condiciones geograficas del planeta es el relato que se
hace en el conocido informe de la Comision Mundial para el
Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), y que popularizé el
concepto de desarrollo sustentable, Nuestro Futuro Comun:

A mediados del siglo XX vimos nuestro planeta por primera
vez desde el espacio. Los historiadores descubrirdn con el
transcurso del tiempo que esta visién tuvo una repercusion
mas grande sobre el pensamiento que la revolucién
copernicana en el siglo XVI, que transformo la imagen que
el hombre tenia de si mismo al revelar que la Tierra no es el
centro del universo.

Desde el espacio vemos una esfera pequena y fragil dominada
no por la actividad y obras humanas, sino por un conjunto
de nieves, océanos, espacios verdes y tierras. La incapacidad
humana de encuadrar sus actividades en ese conjunto esta
modificando fundamentalmente el sistema planetario.
Muchas de esas modificaciones estan acompanadas de riesgos
que amenazan la vida. Esta nueva realidad, que es imposible
de eludir, debe ser reconocida y dominada.’

Por lo tanto, el discurso de la crisis ambiental global nos muestra
que el imaginario geografico ha cambiado sustancialmente y este
cambio repercute directamente en las forma como debemos o
deberiamos establecer la relacion sociedad-naturaleza.

®  Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo; Nuestro Futuro

Comain. Madrid: Alianza Editorial, 1992, p. 21.
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2.3. Nuevos criterios de gestion y administracion del
mundo

La nueva percepcion de vivir en un mundo finito y fragil, nos lleva
a enfatizar los temas referidos a su preservacion y conservacion.
Y, hasta aqui, el cambio en el imaginario geografico no deberia
ser problematico, dado que es dificil encontrar alguna especie
que esté dispuesta conscientemente a destruir su habitat y sus
medios de supervivencia y el ser humano, en este sentido, no es
la excepcion.

Sin embargo, el problema es mucho mas complejo. Hoy dia, el
hecho de saber que el planeta constituye un solo gran ecosistema,
cuyo funcionamiento natural no responde a las 16gicas fronterizas
por medio de las cuales los humanos se “reparten” las porciones
de éste para establecerse o asentarse segun criterios culturales,
identitarios, politicos, histéricos u otros, nos lleva a pensar y
proyectarnos la imagen de que, finalmente, vivimos en una sola
gran “polis mundial”.

Pero la clave de esta imagen que estamos planteando es que
las relaciones de poder en esta gran “polis mundial” no se
reparten de manera homogénea y democratica. Mas atn, es aqui
precisamente, en las relaciones asimétricas de poder que existen
en el mundo, donde los cambios estructurales no han ocurrido,
o son muchos menores de los esperados. Esto quiere decir que
las relaciones de poder no han variado sustancialmente entre el
centroy la periferia, que se conformé desde la expansion europea
del siglo XV en adelante, y esto se refleja meridianamente en
todo lo que respecta al debate ambiental.

Por cierto, no se trata de decir que estas relaciones de poder
asimétricas sean inamovibles o estaticas. Es evidente que éstas
varian y que, a lo largo del tiempo, siempre se modifican. Pero
cuando nos centramos en el origen del debate ambiental en la
agenda politica mundial, vamos a ver que éste mismo imaginario
hegemonico eurocéntrico, que se veia a si mismo con derecho
intervenir en la gestion del planeta en cualquier lugar del
mundo si asi lo consideraba necesario, ya sea para apropiarselo,
explotarlo, investigarlo, convertirlo a la “verdadera fe”, u otro
fin, se aplic6 por parte del Primer Mundo respecto de cé6mo
entender este tema de la crisis ambiental global y sus posibles
soluciones.
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En este sentido, si el mundo, para ese imaginario eurocéntrico
de mediados del siglo XX, se habia hecho pequeno y fragil, las
preguntas politicas que inmediatamente le surgieron, pensando
en su propia supervivencia, fueron: ¢Para cuantos seres humanos
alcanza este mundo finito? ;Cémo se debe administrar éste mundo
finito, a fin de preservar y conservar sus fragiles ecosistemas y que
son claves para la vida? :Qué ocurriria con los recursos naturales
finitos si todos los habitantes del planeta aspirasen a tener el
nivel de vida del Primer Mundo? :Cémo se debe administrar
este mundo finito frente a estas nuevas circunstancias de crisis
ambiental global, de forma tal que las relaciones de poder y
privilegio alcanzadas por el Primer Mundo, con el “esfuerzo de
tantos siglos”, no se pierdan o deterioren de manera significativa?

Ademas, este fenémeno de entender la crisis ambiental desde
una perspectiva hegemonica eurocéntrica, por cierto generara
respuestas y contra-soluciones por parte de ese sector del mundo
periférico y mucho menos poderoso, que va a reaccionar frente a
aquellos planteamientos que considerara altamente perjudiciales
a su legitima aspiracion de también poder sobrevivir y de manera
digna a esta crisis ambiental, lo que explica la tensiéon politica
que desde un primer momento ha existido en este debate.

De aqui entonces, al momento de poner los énfasis en las formas
de entender la crisis ambiental, asi como proponer las politicas
tendientes a su superacion, pese a todos los avances que se puedan
haber registrado, siguen existiendo diferencias importantes
entre paises desarrollados y en paises en vias de desarrollo y/o
diferencias Norte-Sur, lo que proyecta este tema con un alto nivel
de conflictividad politica.
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CAPITULO 3

Crisis ambiental:
un imaginario catastrofico

Un elemento fundamental para poder entender cabalmente
la configuracion de esta idea de crisis ambiental, asi como su
posterior evoluciéon en el debate politico mundial, es que su
discurso se construy6 sobre la base de un imaginario catastréfico:
el colapso de la vida en el ambito planetario.

Este es un imaginario surgido en el seno del Primer Mundo que
dio sustento a la elaboracion de diversas teorias que, sobre la base
del inminente peligro que representa la crisis ambiental, buscan
delinear las caracteristicas principales de la nueva sociedad
por la que transitara la humanidad en el presente siglo XXI,
siendo un muy buen ejemplo la hipoétesis de 1a sociedad del riesgo
elaborada por el aleman Ulrich Beck.! Sin embargo, para los

' Propuesta en 1986 por el sociélogo aleman Ulrich Beck, la teoria de la sociedad

del riesgo se sustenta en la incertidumbre generalizada en que comienzan a vivir
los ciudadanos de las sociedades altamente desarrolladas del Primer Mundo, al
tomar conciencia de los nuevos peligros ecolégicos y ambientales globales que
generaron al construir la moderna sociedad industrial. Estos peligros, de alcance
mundial, pusieron en riesgo la continuidad de la vida de los seres humanos en el
planeta y afectan tanto a las actuales como a las futuras generaciones. Para Beck,
“con la destruccion industrial de las bases ecolégicas y naturales de la vida”,
se puso en “marcha una dindamica social y politica de desarrollo histérico sin
precedentes y que hasta ahora no ha sido comprendida, lo cual obliga a repensar
larelacién entre naturalezay sociedad”. Beck, Ulrich; La Sociedad del Riesgo. Hacia
una nueva modernidad. Barcelona: Paidos, 2006, p. 113 (lera edicién en aleman,
por Suhrkamp 1986). Por lo tanto, la sociedad del riesgo estaria situada en el
angustiante intersticio que queda entre la pérdida de la confianza y seguridad
epistemoldgica que proveia la creencia positivista en la infalibilidad de la razén
cientifica y que sustent6 a la sociedad industrial y la posibilidad catastréfica del
desastre y destruccién global del planeta que quedé absolutamente clara tras el
estallido de las primeras bombas nucleares en los anos cuarenta del siglo XX.
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efectos explicativos de nuestro analisis, podemos descomponer
en tres grandes subconjuntos las ideas que componen este
imaginario catastr6fico y que estaran en la base epistemologica
de los intentos teoricos como el senalado, asi como de otros
mas o menos similares que han surgido o que puedan surgir. En
primer lugar, la idea sobre la autodestruccion; en segundo lugar,
la percepcion de un planeta finito; y en tercer lugar, el reemplazo
de la idea de progreso por la idea de incertidumbre.

3.1. La Autodestruccion

Respecto de las capacidades autodestructivas alcanzadas por el
ser humano, en primer lugar cobra importancia el desarrollo de
la energia nuclear con fines bélicos. De hecho, las movilizaciones
pacifistas europeas de los anos de la Guerra Fria (décadas del
cincuenta a ochenta delssiglo pasado), fueron contrala posibilidad
de una guerra con armas nucleares, cuyas consecuencias serian
de cardcter apocaliptico. Esto es lo que lleva a Donald Worster
a senalar que la era de la ecologia se inauguré6 en el desierto de
Nuevo México, el 16 de julio de 1945, tras la detonacion de la
primera bomba nuclear.”

Por su parte, Tyler Miller sostiene (hablando siempre para las
sociedades primermundistas), que mayoritariamente las personas
consideran la guerra nuclear como la mayor amenaza para la
especie humana y los sistemas sustentadores de la vida sobre la
Tierra, incluso tras el término de la Guerra Fria, ya que en los
noventa se plante6 como posibilidad estratégica, tanto en los
Estados Unidos como en la ex Unién Soviética, el concepto de

Como dice Beck, este concepto “hace referencia a una fase de desarrollo de la
sociedad moderna en que los riesgos sociales, politicos, ecolégicos e individuales
generados por la misma dinamica de la renovacion, se sustraen crecientemente
a las instituciones de control y aseguramiento de la sociedad industrial (...)
Una situacién completamente diferente se presenta cuando los peligros de
la sociedad industrial dominan el debate y los conflictos publicos, politicos y
privados. En este caso, las instituciones de la sociedad industrial se convierten
en generadoras y legitimadoras de peligros que ella no puede controlar (...) La
sociedad industrial se ve y se critica como sociedad de riesgo”. Beck, Ulrich; La
Invencion de lo Politico. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 32.

2 Worster, Donald; Natures’s Economy. A history of ecological ideas. New York:
Cambridge University Press, 1998, p. 342.
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“guerra nuclear limitada” (s6lo ataques a blancos militares y no un
ataque global sobre ciudades y objetivos militares y econémicos
como se preveia en el periodo de Guerra Fria). Sin embargo, como
lo avalan estudios realizados con modelos computacionales, una
guerrade este tipo, cuyo teatro de operacionesseria principalmente
en el Hemisferio Norte, provocaria igualmente una catastrofe
planetaria, a raiz del invierno y otono nuclear que desencadenaria,
aludiendo a que las nubes de humo, hollin, polvo, y otros detritos
generados por las explosiones nucleares y sus subsecuentes
incendios, primero cubririan el Hemisferio Norte impidiendo
que la luz solar llegue a grandes areas, lo que haria descender la
temperatura a niveles invernales por espacio de anos y provocaria
el colapso de la agricultura. En el Hemisferio Sur, estas nubes
serian menos densas que en el Norte, pero igualmente bajarian
las temperaturas generando el fené6meno de “otono nuclear”, que
también implicaria el colapso de la agricultura, principalmente
en las zonas tropicales y subtropicales, considerandose las zonas
mads australes del hemisferio como las menos afectadas. Ambos
fenémenos implicarian una desestructuracion de las sociedades a
escala mundial respecto a lo que existiria previamente al inicio de

la “guerra nuclear limitada”.?

En segundo lugar, en las décadas de los ochenta y noventa, cobr6
cada vez mayor importancia la alarma por el fenémeno conocido
como cambio climdtico y que alude a un cambio drastico en la
temperatura media de la superficie terrestre en un periodo de
tiempo relativamente breve (dos a tres décadas). Al respecto, es
sabido que la temperatura media de la superficie terrestre ha estado
y estd en permanente cambio; por ejemplo, desde el término del
altimo periodo glacial hace 10 mil anos hasta el dia de hoy, ésta
ha ascendido en 5°C. Ademas, en este periodo mas caliente que
vivimos, la temperatura media presenta fluctuaciones del rango
de 0,5° Cy I° C, hacia arriba o hacia abajo, en periodos que van
de 100 a 200 anos. Por lo tanto, si bien la temperatura media
fluctia permanentemente, se trata de variaciones relativamente
pequenas y bastante lentas, lo que ha permitido que la naturaleza
de los suelos, los patrones de vegetacion y los tipos de clima en
el mundo se mantengan relativamente estables o cambiando muy

* Miller, Tyler G.; Ecologia y Medio Ambiente. México, D.F: Grupo Editorial
Iberoamericana, 1994, pp. 330-336.
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lentamente, todas caracteristicas que han facilitado la organizacion
de la agricultura y los aumentos en la produccion de alimentos. La
mayor o menor cantidad de calor en la superficie terrestre obedece
en gran medida a un fenémeno natural que ocurre con los gases
atmosféricos y que es llamado efecto invernadero.* Sin embargo,
desde el inicio de la Revolucion Industrial y particularmente desde
1950 en adelante, se han estado introduciendo artificialmente
a la troposfera grandes cantidades de estos gases que generan
el efecto invernadero, al punto que estarian alterando los ciclos
naturales de reciclaje biogeoquimico de la Tierra y amenazando
con provocar un drastico aumento de la temperatura media. Las
principales actividades humanas que estarian generando este
fenémeno, son la quema de combustibles fésiles (57%), el uso de
clorofluorocarbonos en el proceso industrial (17%), la agricultura
(15%),yla deforestacion (8%). El temor que genera esta situacion
se debe a que un aumento de la temperatura aumentaria el nivel de
los mares producto del deshielo polar, inundando las zonas bajas
y costeras de los continentes; alteraria los ciclos de produccién
agricola, los ciclos de sequia, asi como de huracanesy tifones serian
cada vez mas severos, tenderian a desaparecer los actuales bosques
tropicales y subtropicales junto a las especies animales que en ellos
habitan, y en general se produciria una desestabilizacién politica
importante, reflejado en el fenémeno que describe el bidlogo
estadounidense Thomas Lovejoy, como la “aparicién de hordas de

refugiados ambientales”.®

En tercer lugar, y muy relacionado con el fenémeno anterior,
esta la preocupacion por la destruccién de la capa de ozono,
principalmente araizdelaaccién delos gases clorofluorocarbonos
(CFC). Lacapade ozono esta ubicada en la estratésfera y evita que

* “El calor es atrapado en la tropdsfera en un proceso natural llamado

efecto invernadero. La cantidad de calor atrapado depende principalmente
de las concentraciones de diversos gases atrapantes de calor, conocidos como
gases invernadero, en la tropésfera. Los principales son diéxido de carbono,
vapor de agua (sobre todo en las nubes), ozono metano, 6xido nitroso y
clorofluorocarbonos. El aumento en las concentraciones de estos gases, mas
rapido de lo que son removidos de la tropésfera, aumenta la temperatura
media de la superficie de la Tierra, la disminucién de sus concentraciones, mas
rapido de lo que son emitidos, hace que descienda la temperatura media de la
superficie de la Tierra”. Ibid, pp. 311, 312.

> Ibid, pp. 317, 318.
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gran parte de la radiacién ultravioleta que proviene del Sol llegue
a la superficie de la Tierra. Esta radiacion es altamente nociva
para la vida, dado que dana las moléculas de ADN, y se estima
que puede causar defectos genéticos en las superficies externas
de plantas y animales, asi como en la piel de los seres humanos.
El ozono es destruido y repuesto naturalmente en la estratosfera
por reacciones quimicas atmosféricas y se mantiene en un nivel
estable. Sin embargo, en 1930, la industria quimica desarroll6
los gases clorofluorocarbonos CFC 11 (triclorofluorometano) y
CFC 12 (diclorofluorometano). Se trataba de gases incoloros, no
toxicos, no inflamables y no corrosivos, que pronto se utilizaron
masivamente en multiples aplicaciones industriales (enfriantes
de refrigeracion, impelentes de aerosoles, esterilizantes de
hospitales, fumigantes, etc.). Estos gases, al ser arrojados al
aire, ascienden hasta la estratésfera y reaccionan con el ozono,
destruyéndolo. Esta situacion fue planteada por primera vez por
los quimicos Sherwood Roland y Mario Molina en 1973 y catorce
anos después, en 1987 se realizabala primera Conferencia Mundial
sobre el Cambio Climatico y que llevo a la firma del Protocolo
de Montreal, donde especialmente los paises primermundistas y
principales productores de estos gases comenzaron a reaccionar
politicamente a fin de eliminar su uso industrial, junto a otros
gases que también destruirian la capa de ozono (tetracloruro
de carbono, metilo de cloroformo y los compuestos que utilizan
bromo, conocidos como halones). Ayud6é a esta reaccion
politica el hecho de que los avances satelitales de la década del
ochenta permitieron descubrir que cerca del 50% de la capa de
ozono sobre la Antartica era destruida en cada primavera polar
(septiembre-octubre), fenémeno que se popularizé como el
“agujero de ozono”, el cual tenderia a aumentar con los anos,
asi como que, en 1988, se descubriera un fenémeno semejante,
aunque de menor magnitud, en la capa de ozono artica.’®

En cuarto lugar, también se menciona la destruccion de
la cubierta boscosa del planeta, debido a la tala con fines

6

Engel, Roland y Engel, Joan (ed.); Ethics of Envirnonment and Development.
Global Challenge and International Response. London: Belhaven Press, 1992, p.
1; Miller, op. cit., pp. 323-330; Nebel, Bernard J. y Wrigth, Richard T.; Ciencias
Ambientales. Ecologia y desarrollo sostenible. México, D.F: Prentice Hall, 1999, pp.
419-426.
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comerciales, expansion de terrenos urbanos o generacion de
terrenos para cultivos. Los bosques se consideran una parte
clave de los “pulmones” del planeta, ya que, mediante la
fotosintesis, los arboles remueven el di6xido de carbono del aire
y generan oxigeno, por lo cual las masas boscosas son claves en
el ciclo mundial del carbono y actian como moderadores del
calentamiento climatico a raiz del efecto invernadero. Por otra
parte, entregan humedad al aire por transpiraciony evaporizacion,
ayudan a controlar la erosion del suelo y, ademas, contienen una
gran diversidad de especies animales y vegetales. En este sentido,
particular temor existe frente al proceso de deforestacion de los
bosques tropicales y subtropicales que cubren alrededor del 6 a
7 % de la superficie de la Tierra y se localizan cercanos a la linea
del Ecuador (América Latina, Asia yAfrica), donde Brasil tiene el
33% de estos bosques, Zaire e Indonesia el 10% cada uno.”

En quinto lugar y finalmente, también debemos agregar en
esta capacidad de autodestruccion, la creciente generacion de
desechos industriales y urbanos que, tanto por su magnitud como
por las caracteristicas de su composicion, estarian sobrepasando
la capacidad de reciclaje natural y envenenando el planeta:

Los desechos toxicos producidos por las fabricas y los hogares
se estan acumulando y envenenando el aire, el agua y el suelo.
Los plaguicidas agricolas contaminan el agua fredtica que
muchos de nosotros bebemos, y algunos de nuestros alimentos
que son nuestro sustento. Contaminamos los mares, lagos, rios
y demads corrientes, virtualmente en todas partes del mundo,
sobrecargandolas con sustancias quimicas e introduciendo
productos quimicos y sintéticos que los procesos naturales no
pueden degradar o reciclar.®

3.2. Un planeta finito

Coémo hemos dicho, uno de los efectos de la carrera espacial fue
la socializacion de la imagen del planeta vista desde el espacio
exterior, donde se nos presenta como una esfera con limites
claramente definidos, que contrasta con el medio en que se halla

7 Miller, op. cit., pp. 278-309.
S Ibid., p. 3.
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inmersa: un universo inconmensurable a nuestros sentidos, aun
demasiado desconocido y hostil para el desenvolvimiento de la
vida tal cual la conocemos.

Por lo tanto, si el planeta es el hdbitat natural de la especie
humana y, ademas, la tinica fuente de recursos para su sustento y
se asume como un dogma el caracter determinista que tienen sus
limites fisicos, una pregunta principal que surge desde la politica
es ¢para cuantos alcanza? La discusién en torno a la denominada
“explosion demografica” y la agotabilidad y degradacién de los
recursos naturales se comprende con relacion a esta pregunta (si
bien no exclusivamente). Al respecto, muy ilustrativo resulta el
inicio de la obra de Miller, Living in Environment. An Introduction
to Evironmental Science,’ donde presenta a la Ciencia Ambiental
como una nueva ciencia holistica surgida a fin de solucionar el
problema planteado por la crisis ambiental:

Enfrentamos una mezcla compleja de problemas entrelazados
que estan alcanzando niveles de crisis en el hermoso planeta
azul, blanco y verde que es el tnico hogar para nosotros, y
para una rica diversidad de otras formas de vida. Un problema
en este oasis en la vastedad del espacio es el crecimiento de su
poblacién, que se ha mas que duplicado en sélo 41 anos (...)
A menos que las tasas de mortalidad se eleven rapidamente
por enfermedad, hambre o una guerra nuclear mundial, se
proyecta que la poblacién del globo se duplicara a 10.800
millones en el ano 2045, y podria triplicarse a 14.000 millones
antes de estabilizarse hacia el final del siguiente siglo.

Cada ano desaparecen mads bosques, praderas y tierras
himedas del mundo, y los desiertos crecen conforme mas
gente aumenta el uso de lasuperficie de la Tierray sus recursos
(...) Elagua subterranea se extrae en muchas dreas mas rapido
de lo que se repone. Se estima que cada hora, cuatro de las
especies silvestres de la Tierra son conducidas a la extincién
permanente, por la poblacién, que crece velozmente, y por

 Esta obra es bastante monumental por el nimero de cientificos involucrados

y en ella se define a la “Ciencia Ambiental” como el “estudio de la manera en que
los humanos y otras especies interactiian entre si y con el ambiente no vivo de
materia y energia. Es una ciencia holistica que utiliza e integra conocimiento de
fisica, quimica, biologia (en especial, ecologia), geologia, ingenieriay tecnologia
de recursos, conservacién y administracién de los recursos, demografia (el
estudio de la dindmica poblacional), ciencias econémicas y politicas y el manejo
de los desechos sélidos”. Ibid., glosario.
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el desarrollo agricola e industrial (...) En otras palabras,
estamos agotando el capital natural de la Tierra a velocidad
sin precedentes y con gran aceleracion, viviendo en formas
que eventualmente seran insostenibles (...) Debemos cambiar
intensamente nuestras maneras de vivir ahora, o encarar una
ruptura econémica grave, miles de millones de defunciones
humanas, extincién de un millén o mas de especies terrenas
y, tal vez, la extincién de nuestra propia especie. '

Vale decir, existe un claro enfoque neo-malthusiano que orienta
todo un discurso ambientalista académico primermundista, ya
que mientras la poblaciéon aumenta y, por tanto, la demanda y
consumo de los recursos para su sustento también, la fuente
principal que los proporciona se mantiene fija. Mds atn, los
recursos no sélo no aumentan, sino que tienden a disminuir en
la medida que una proporcién importante de los recursos que se
consumen no son renovables, y por otro lado, la contaminacién
y mal manejo de los que si lo son, amenazan con su inutilizacién.
De aqui entonces, estos enfoques neo-malthusianos se vienen
aplicando a la discusion politica -y particularmente, geopolitica-,
cuando recogen los conceptos que provienen de la ecologia,
tales como capacidad de carga o resistencia ecologica de una
region o de un ecosistema, para referirse a la capacidad limite de
seres humanos que un ecosistema puede tolerar sin comenzar a
deteriorarse. Como senalaron los bidlogos estadounidenses, Paul
y Anne Erhlich, “una zona debe considerarse como excesivamente
pobladasisoélo puede sostenerse con el consumo rapido de recursos
no renovables” y, ademas, “cuando las actividades de la poblacién

conducen a un constante deterioro del Medio Ambiente”.!!

Este criterio de andlisis que se utiliza para un ecosistema en
particular, también se emplea para el planeta Tierra, entendido
como el ecosistema global y, ademas, es el planteamiento explicito
que se manifiesta en obras tales como Los Limites del Crecimiento,
junto con dejar meridianamente claro cuadl ha sido la perspectiva
hegemonica con que el Primer Mundo ha enfrentado el debate
ambiental desde un principio hasta hoy en dia (se profundiza en
el capitulo 4).

1 Ibid., pp. 2- 4.
1 Citado en, Odell, Rice; La Revolucion Ambiental. Estudios sobre la contaminacion
y proteccion del Medio Ambiente. Buenos Aires: Editorial Fraterna, 1984, pp. 23, 24.
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3.3. La idea de Progreso se reemplaza por la de
Incertidumbre

El avance de la idea de crisis ambiental global es considerado
por algunos autores como la bancarrota de la idea del Progreso,
que consider6 a la historia como un proceso ininterrumpido y
ascendente del bienestar y felicidad humano." Esta creencia en el
progreso, tipicamente positivista y antropocéntrica, reflejé toda la
confianza que la modernidad ilustrada deposit6 en la racionalidad
humana y las capacidades cientificas para desentranar los
misterios del mundo y dominarlos en beneficio de su felicidad."

2 Evidentemente se hace mencion al pensamiento del padre del positivismo,
Augusto Comte, y su ley sobre los tres estadios obligatorios de evolucién de la
sociedad directamente relacionados al grado de su desarrollo intelectual, y que
van desde el mds primitivo o teolégico, pasando por el intermedio o metafisico,
hasta alcanzar el estadio superior considerado cientifico o positivo. En este
sentido, la critica apunta a que la “idea del Progreso humano es (...) una teoria
que contiene una sintesis del pasado y una prevision del futuro. Se basa en una
interpretaciéon de la historia que considera al hombre caminando lentamente
(...) en una direccién definida y deseable e infiere que este progreso continuara
indefinidamente. Ello implica que, al ser El fin del problema mdximo de la Tierra, se
llegara a alcanzar algtin dia una condicién de felicidad general, que justificara
el proceso total de la civilizacién, pues, si no, la direccién adoptada no seria la
deseable”. Bury, John; La Idea del Progreso. Madrid: Alianza Editorial, 1971, p. 17.
“Signos de la época moderna son también las ideas y esquemas interpretativos
acerca de la modernidad misma que se suscitaron en el campo de la reflexion
intelectual (...) la primera gran vision interpretativa surge en el s. XVIII, en el
interior de la cultura europea de la Ilustracién. Su eje es la idea tipicamente
moderna del progreso, entendido como mejoramiento creciente y general, es
decir en todos los planos de la existencia, de la humanidad entera. El presente,
colocado en esta perspectiva temporal, no s6lo es mas valioso que el pasado (...)
sino que anuncia un movimiento incesante hacia lo mejor. La historia aparece
asi, como el terreno de una empresa humana que, bajo la guia iluminadora de la
razon, incrementara tanto el saber como la justicia entre los hombres, a los que
emancipara de sus prejuicios”. Di Tella, Torcuato; Diccionario de Ciencias Sociales y
Politicas. Buenos Aires: Ariel, 2004, pp. 469, 470.

¥ La Edad Moderna se definié a si misma como el “reino de la razén y la
racionalidad”, y una de sus caracteristicas filos6ficas principales fue “situar al ser
humano en el centro del mundo”, erigiéndolo en “la medida de todas las cosas”,
desplazando, de esta forma, la cosmovision geocéntrica y teocéntrica propia de
la Edad Media. Larrain Ibanez, Jorge; Modernidad. Razon e Identidad en América
Latina. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1996, pp. 21, 22. Un papel fundamental
en esta nueva visiéon tuvo la revolucién cientifica que se produce en Europa
Occidental a partir del siglo XVII y que llevé al pensamiento moderno a creer
en “la exclusividad de la razén para conocer la verdad, debiéndose sospechar
de todo conocimiento venido de la fe, de la tradicion, de la mera intuicién



46 - CAPITULO 3. CRISIS AMBIENTAL: UN IMAGINARIO CATASTROFICO

Sin embargo, esta idea de progreso sera confrontada en el
siglo XX con la idea de la incertidumbre, ya que, como senala
John Bury, creer en la idea del progreso, en el entendido “que
la civilizaciéon se ha movido, se mueve y seguira moviéndose en
la direccion deseable” es, en ultima instancia, un acto de fe. El
progreso continuo en el conocimiento humano de su entorno,
que es una de las principales condiciones del Progreso General,
es una hipétesis que puede ser cierta o no, ya que “es imposible
tener la certeza de que la civilizaciéon se esta moviendo en la
direccion adecuada”. Vale decir, “no se puede probar que
esa desconocida meta hacia la que se dirige el hombre, sea la
deseable”. De hecho, el movimiento histérico de la humanidad
puede ser entendido como Progreso, “o puede darse en una
direccion no deseada y, por tanto, no ser Progreso”. Mas aun,
si se admitiera que la evolucion de la civilizacion ha sido hasta
ahora en la “direccion deseable y que, de seguir asi, llegaremos
a la felicidad general, no podemos probar que su arribada feliz
dependa enteramente de la voluntad humana. Pues la marcha
hacia adelante podria verse detenida en algin punto por un

obstaculo infranqueable”.'

El discurso de la crisis ambiental recoge la critica a esta idea
de Progreso y la reemplaza por la idea de Incertidumbre,
reconociendo el hecho que, si bien el avance cientifico-
técnico produjo el desarrollo de una civilizacién altamente
industrializada que se tradujo en una abundancia de recursos
y un bienestar masivo sin precedentes en la historia humana
-por lo menos para el Primer Mundo-, también trajo consigo
consecuencias insospechadas, tales como la amenaza nuclear, los
desastres ecologicos, la pérdida de la capa de ozono, la posibilidad
del agotamiento de los recursos naturales, la contaminaciéon
industrial y la deforestacion, entre muchos otros.

De acuerdo con Eric Hobsbawm, este cambio en la percepcion
del devenir histérico tendria una de sus raices en los cambios
en los paradigmas epistemologicos que aportaron las teorias del
Caos y de las Catastrofes, respectivamente, en la segunda mitad

no comprobada”. Roa, Armando; Modernidad y Posmodernidad. Coincidencias y
diferencias fundamentales. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1995, p. 20.
4 Bury, op. cit., pp. 14-16.
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del siglo XX, reemplazando a las teorias de la continuidad y
gradualismo, propias del siglo XIX:

En un siglo XIX de mejoras y progreso burgués, la
continuidad y el gradualismo dominaron los paradigmas de
la ciencia. Fuera cual fuese el sistema de locomocién de la
naturaleza, no le estaba permitido avanzar a saltos. (...) La
ciencia del siglo XX ha desarrollado una imagen del mundo
muy distinta. Nuestro universo naci6, hace quince mil
millones de anos, de una explosion primordial y, segin las
especulaciones cosmologicas que se barajan en el momento
de escribir esto, podria terminar de una forma igualmente
espectacular (...) Segun algunos calculos, es probable que
cada trescientos mil anos llegue a la Tierra un asteroide lo
suficientemente grande para destruir la civilizacién, esto
es, el equivalente a ocho millones de Hiroshima (...) Al
observador lego tampoco puede pasarle desapercibida la
aparicién, dentro del campo de pensamiento mas alejado de
la vida cotidiana, de dos areas de las matematicas conocidas,
respectivamente, como ‘teoria de las catastrofes’, iniciada en
los sesenta, y ‘teoria del caos’, iniciada en los ochenta (...) La
primera de ellas se desarroll6 en Francia en los anos sesenta
a partir de la topologia, e investigaba las condiciones en
que un cambio gradual produce rupturas bruscas, es decir,
la interrelacién entre el cambio continuo y el discontinuo.
La segunda, de origen estadounidense, hizo modelos de las
situaciones de incertidumbre e impredicibilidad en la que
hechos aparentemente nimios, como el batir de las alas de
una mariposa, pueden desencadenar grandes resultados en
otro lugar, como por ejemplo un huracan."

Ahora bien, si la evolucion del universo y la vida habian ocurrido
por catastrofes, serd posible aceptar que también podria terminar
por otras catastrofes, ya sean naturales como el choque de un
asteroide contra el planeta, o autoprovocadas como la crisis
ambiental:

... a partir de los anos setenta, el mundo exterior afect6 a la
actividad de los laboratorios y seminarios de una manera mas
indirecta, pero también mds intensa, con el descubrimiento
de que la tecnologia derivada de la ciencia, cuyo poder se

15 Hobsbawm, Eric; Historia del Siglo XX. Buenos Aires, Critica, 1998, pp. 542-
544.
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multiplic6 gracias a la explosion econémica global, era capaz
de producir cambios fundamentales y tal vez irreversibles
en el planeta Tierra, o al menos, en la Tierra como habitat
para los organismos vivos. Esto era atiin mas inquietante que
la perspectiva de una catdstrofe causada por el hombre,
en forma de guerra nuclear (...) en 1973, dos quimicos,
Rowland y Molina, fueron los primeros en darse cuenta de
que los clorofluorocarbonados ampliamente empleados
en la refrigeraciéon de los nuevos y populares aerosoles,
destruian el ozono de la atmosfera terrestre (...) Desde los
anos setenta empez6 a discutirse seriamente el problema
del ‘efecto invernadero’, el calentamiento incontrolado
de la temperatura del planeta debido a la emision de gases
producidos por el hombre, y en los anos ochenta se convirtié
en una de las principales preocupaciones de especialistas y
politicos.'®

Y es, en este sentido, que la idea de crisis ambiental recoge la idea
de incertidumbre, en la medida que esta ultima se caracteriza
por la creencia que el futuro no necesariamente sera mejor que
el presente y el pasado. Todo dependera de las acciones que se
emprendan, ya no solamente en el plano cientifico, sino que,
particularmente, en el politico.

15 Ibid., p. 545.
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CAPITULO 4

Origen del debate politico
en torno a la crisis ambiental

Es un lugar comin senalar que la crisis ambiental se inici6
con la Revolucion Industrial, en la Inglaterra de 1750, y que
originé lo que posteriormente se conoceria como Civilizacién
Industrial. Sin embargo su percepcion y conceptualizacién, en
tanto problema social y politico de caracter global, es propio
de la historia reciente. Toda la discusion politica en torno a
la superacion de la crisis ambiental o debate ambiental es un
fenémeno que se instalé en el imaginario social mundial, en un
proceso dialéctico de construccién y socializacion, desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial en adelante.

En general, se considera que el gran hito que instalé esta
problematica en la agenda publica mundial es la realizacién por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la
primera Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972. En esta conferencia se senal6é formalmente
que el mundo enfrentaba una crisis ambiental global y
que desde ese momento en adelante se iniciaban acciones
conjuntas destinadas a superar este problema, creando, entre
otras medidas, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Esta formalizacion del tema ambiental
por parte de la ONU, facilito su socializacién creciente a escala
mundial, ya que se trataba de un tema que habia nacido en el
Primer Mundo, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial pero
que, a fines de los anos sesenta, atin no habia llegado a todas las
sociedades del planeta, como ocurre hoy en dia. En este sentido,
la Conferencia de Estocolmo en 1972 fue “la jugada maestra”
que permiti6 la mundializaciéon del debate ambiental hasta
llegar, en la ultima década del siglo XX, a instalarse como una
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variable fundamental e ineludible de la agenda politica global,
regional y local, ademas de seguir proyectandose, ain con mas
fuerza, para el presente siglo XXI.

Basta senalar que, desde la Conferencia Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, el
mundo se viene dando cita cada 10 anos para analizar el estado
de las politicas, los avances y, lamentablemente, también sus
retrocesos tendientes a la superacion de esta crisis.'

Pero, por otra parte, se senala que para poder llegar a Estocolmo
1972, fueron fundamentales otros acontecimientos previos tales
como la creacién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1945,
la creaciéon de la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (IUCN) en 1948 y la Conferencia de la Biosfera de
1968.*

Otros autores resaltan que en el origen exitoso de este debate
politico ambiental mundial, junto a la celebraciéon de la
Conferencia sobre el Medio Humano de Estocolmo ‘72, se debe
considerar la realizacion en 1970 del Dia de la Tierra en los Estados
Unidos, donde los ciudadanos se convocaron para luchar contra
la contaminacién que los afectaba. Y, ademads, también se debe
agregar la publicacion del informe del Club de Roma, Los Limites
del Crecimiento, en 1972.%

A su vez, el historiador inglés David Pepper considera que la
irrupcion publica contemporanea del debate ambiental ocurre
principalmente en los Estados Unidos y Europa entre 1967 y
1974.* En cambio, el historiador estadounidense Daniel Worster,
plantea que la “era de la ecologia” se inaugur6 en el desierto
de Nuevo México, el 16 de julio de 1945, tras la detonacion

' 1992, Rio de Janeiro; 2002, Johanesburgo; 2012, Rio de Janeiro.

2 Keith Caldwell, Lynton; International Environmental Policy.Emergence and
dimension. Durham, North Carolina: Duke University Press, 1984, p. 20.

8 Bellver Capella, Vicente; “La Ecofilosofias”. En, Ballesteros Jests y Peréz
Adan, José; Sociedad y Medio Ambiente; Madrid: Trotta, 2000, p. 253; Mires,
Fernando; La Revolucion que Nadie So7i6 o La otra Posmodernidad. Caracas: Editorial
Nueva Sociedad, 1996, pp. 14-16.

* Pepper, David; The Roots of Modern Environmentalist. London/ New York:
Routledge, 1990, pp. 14, 15.
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de la primera bomba nuclear y que constata la capacidad
“apocaliptica” alcanzada por el ser humano para autodestruirse.”

Lo cierto es que si realmente queremos conocer como surge y se
instala este tema en la agenda politica mundial, debemos tener
presente que, en primer lugar, es un tema que nace en el Primer
Mundo desde donde se socializard al resto del planeta y, en
segundo lugar, debemos considerar el periodo que va desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial (1945) hasta la realizacién de la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro de 1992, como un primer
gran periodo de tiempo, en el cual, por cierto, la Conferencia
Mundial sobre el Medio Humano de Estocolmo en junio de 1972,
es un hito clave.

De aqui entonces, como en todo proceso histérico, podemos
distinguir diferentes sub etapas dentro de este gran primer
periodo del debate politico ambiental que hemos trazado entre
1945y 1992. La primerasub etapa son los antecedentes inmediatos
que permitieron moldear el imaginario politico primermundista
para llegar a proponer la realizacion de la Conferencia sobre
el Estado del Medio Humano de Estocolmo de 1972, y que se
deben analizar de manera previa al proceso de la Conferencia
en si. Entre estos antecedentes debemos considerar: los avances
en la difusion de la ecologia como disciplina cientifica; los
primeros escritos de gran divulgacién, por parte de miembros de
la comunidad cientifica, que asumen una actitud militante frente
a problemas relacionados con la crisis ambiental; el impacto
mediatico de los primeros accidentes que generan grandes
desastres ecologicos; el surgimiento de un movimiento social
ecologista y/o ambientalista contemporaneo; el interés politico,
estratégico y econémico de los EE.UU. por el tema de la crisis
ambiental, y las acciones previas de la ONU a la realizacién de la
Conferencia de Estocolmo de 1972.

5

Worster, Donald; Natures’s Economy. A history of ecological ideas. New York:
Cambridge University Press, 1998, p. 342.
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4.1. Consolidacion de la ecologia como disciplina
cientifica

Hoy en dia, la ecologia como disciplina cientifica y como catedra
universitaria goza de creciente popularidad. Senalan Eugene
Odum y Fausto Sarmiento, que “la ecologia es considerada en
la actualidad la ciencia basica del ambiente”, asi como “cada dia
aumenta el nimero de universidades que crean o expanden
institutos, centros y escuelas para el estudio y la investigacion
de la ecologia y el ambiente en los que se conjugan los aspectos
biolégicos, fisicos y humanos, proporcionando, por tanto, el
puente muy necesario entre ciencia y sociedad”.’

Sin embargo, este es un hecho relativamente reciente, a pesar
que la disciplina hunde sus raices en el naturalismo del siglo XIX.
Formalmente, el origen del término se adjudica a biélogo Ernst
Haeckel, seguidor de las teorias de Darwin, quien, en su estudio
publicado en 1866, Generelle Morphologie der Organisme, la definié
como “la totalidad de la ciencia de las relaciones del organismo
con su entorno, que comprende en un sentido amplio todas las
condiciones de existencia”.” De acuerdo con Jaime Hurtubia, la
época de consolidacion de la ecologia va desde el Gltimo cuarto
del siglo XIX, sobre la base de los estudios naturalistas de Stephen
A. Forbes y Karl Mobius,® hasta 1935, cuando el botanico inglés
Arthur Tansleyformulael concepto de ecosistema. En este periodo,
los cientificos construyeron los fundamentos de la ecologia
como una de las ramas de las ciencias biolégicas, de acuerdo
con las distintas disciplinas de las cuales provenian, tales como

% Odum, Eugene P. y Sarmiento, Fausto O.; Ecologia. El puente entre ciencia y

sociedad. México D.F: McGraw - Hill Interamericana, 2000, p. XI.

" Deléage, op. cit., p. 10.

8 Forbes senalé (1887) que un lago podia postularse como un microcosmos
o un pequeno mundo donde interaccionan los componentes fisicos no vivos
o abiéticos con los componentes vivos o bidticos. Por su parte, Mobius, en su
trabajo acerca de la comunidad de organismos de un arrecife de ostras (1877)
formul6 el concepto de comunidad biolégica o biocenosis: “comunidad
de seres vivos constituidas por un nimero y seleccién, dependientes de las
circunstancias biolégicas exteriores medias, de especies e individuos que se
condicionan mutuamente y que reproduciéndose perduran en un espacio
limitado”. Hurtubia, Jaime; “Ecologia y Desarrollo: evolucién y perspectivas del
pensamiento ecolégico”. En, Sunkel, Osvaldo y Gligo, Nicolo (seleccionadores);
Estilos de desarrollo y Medio Ambiente en la América Latina. México, D.F:, Fondo de
Cultura Econémica, 1980, pp. 161-164.
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naturalistas, paisajistas, evolucionistas, gedgrafos, biogeografos,
bidlogos, climatélogos, zoodlogos, botanicos, limnoélogos, y
otros.” Entre algunos hitos significativos de este periodo, y que
muestran su aceptacion académica, podemos senalar que en
1893 la ecologia conquista su espacio como disciplina auténoma,
cuando botanicos estadounidenses se reinen en Madison y se
“apropian” de la palabra creada por Haeckel. Ademas, ese mismo
ano, J.S Burdon Sanderson, presidente de la Asociacion Britanica
para el Avance de las Ciencias, elevé a la ecologia al rango de
rama constituyente de la biologia, al lado de la fisiologia y la
morfologia. En 1913 se inaugura la primera sociedad cientifica
del mundo ligada a la ecologia, la British Ecological Society, en el
departamento de Botanica del University College de Londres. En
1915, se crea en los Estados Unidos la Ecological Society of America.
También aparecen las primeras revistas cientificas de ecologia
como Journal of Ecology (1913); Ecology (1920), Zeistschrift fur
Morphologie van Okolgie der Tiere (1924) y _Journal of Animal Ecology
(1932).1

El concepto de ecosistema de Tansley (1935), fue propuesto
como unidad basica de estudio en ecologia en el trabajo de los
estadounidenses Raymond Lindeman y G. Evelyn Hutchinson,
The Trophic-Dynamic Aspect of Ecology (1942) quienes, ademas,
introducen la termodinamica al analisis de los mismos, sobre la
base de la reduccion a términos energéticos de las interrelaciones
que se producen en ellos,' inaugurando asi lo que se considera
la era de la ecologia moderna.”” En los anos cincuenta,
particularmente con la traduccién a todas las lenguas modernas
de los tratados de ecologia general de los estadounidenses Eugene

¢ Ibid., pp. 163-165.

10 Acot, Pascal; Histoire de L’Ecologie. Paris: PUF, 1988, pp. 113-134; Deléage, op.
cit., pp. 93-137.

I Este articulo de Lindeman fue publicado en Ecology N° 23 de 1942, y plante6
que la unidad de estudio vdlida del mundo vivo es el ecosistema que integra
el entorno no vivo o abidtico. Asi, definird el ecosistema como el conjunto
formado por “los procesos fisicos, quimicos y biolégicos que se dan durante
una unidad de tiempo determinado de cualquier duracién, o bien como la
comunidad biética mas su medio abioético”. Lindeman se bas6 para su propuesta
en los estudios de su maestro Hutchinson que planteaba que se debia “tratar la
dinamica de los seres vivos de un ecosistema en términos de transferencia de
energia”. Deléage, op.cit., pp. 145, 146.

2 Ibid., pp. 82-92, 115-134.
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Odum, Fundamentos de Ecologia (1953) y de G.L, Clarke Elementos de
Ecologia (1954),1a ecologia como ciencia diferenciada dentro de la
biologia obtiene gran difusién.” Finalmente, en los anos sesenta
el concepto se impone definitivamente ante la opinién publica
primermundista, a raiz de fenémenos que, de manera creciente,
capturaban su atenciéon tales como el “continuo crecimiento de
la poblacion humana y la destruccion concomitante del medio

natural con pesticidas y contaminantes”.'*

Es con la obra de Odum donde la ecologia se define como el
estudio de lavida en la casa ambiental de todos, vale decir, el planeta
Tierra. Por lo tanto, comprende “todos los organismos que viven
en ella y todos los procesos funcionales que la hacen habitable”,
vale decir, es el estudio de “la totalidad o patrén de relaciones entre
los organismos y su ambiente”. De la misma manera, se justifica
la importancia de su estudio en la época contemporanea sobre la
idea de crisis ambiental, ya que la civilizacién en la era industrial
habria desatendido la relacion obligatoria entre humanidad y
naturaleza, con lo cual se puso en peligro el propio proceso de la
vida humana, pero como “la civilizacién sigue dependiendo del
medio natural, no s6lo por su necesidad de energia y materiales,
sino por ciertos procesos vitales, como los ciclos del aire y del
agua”, el estudio de la ecologia se justifica en el hecho de que la
“supervivencia de la humanidad depende del conocimiento del
ambiente y la adopcion de medidas inteligentes para preservar y

» 15

mejorar la calidad de éste”.

Igualmente, Odum defiende en sus obras que el objeto de estudio
de la disciplina es el sistema ecolégico o ecosistema, en donde el
sector habitable de la Tierra o bi6sfera se debe considerar como
un unico gran ecosistema constituido por otros ecosistemas mas
pequenos:

Elsistema biol6gico mas grande y practicamente autosuficiente
suele denominarse biosfera o ecosfera, que abarca todos los
organismos vivos del planeta y sus interacciones con el medio
fisico global como un todo para mantener un sistema estable

B www.iespasa.es/naturaeduca

Krebs J., Charles; Ecologia. Estudio de la distribucion y la abundancia. México,
D.F: Harla, 1985, p. 8.

5 Odum, Eugene P; Fundamentos de Ecologia. México, D.F: Interamericana,

1986, pp. 1, 2.

14
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intermedio en el flujo de energia entre la aportaciéon del Sol
y el sumidero térmico del espacio sideral. Por estado estable
se entiende una condicién balanceada y autorregulable que
es relativamente inmune, cuando menos, a las perturbaciones
de pequena escala.'

Ahora bien, la ecologia estudia el flujo de energia y los ciclos
de materiales en los ecosistemas, teniendo en consideracién que
en ellos toda interaccion de los elementos bioticos y abidticos
se hallan concatenados, por lo tanto el ecosistema constituye
un todo donde nada se puede alterar sin que el todo se altere
y, si bien los ecosistemas estan en evolucion permanente, éstos
tienden al equilibrio, estabilidad o climax:

Los organismos vivientes y su medio inanimado (abiético) se
relacionan de manera inseparable e interactian mutuamente.
Cualquier unidad (biosistema) que incluya todos los
organismos que funcionan juntos (comunidad bidtica) en
un area determinada, interactuando con el medio fisico de
tal manera que un flujo de energia conduzca a la formacién
de estructuras biéticas claramente definidas y al ciclaje de
materia entre las partes vivas y no vivas, es un sistema ecolégico
0 ecosistema.

El ecosistema es la unidad funcional bdsica en ecologia,
puesto que incluye a los organismos y al medio abiético, cada
uno de los cuales influye sobre las propiedades del otro y que,
en conjunto, son necesarios para el mantenimiento de la vida
como se le conoce en la Tierra.”

Del problema de definir su objeto se desprende inmediatamente
el problema de donde situar a la ecologia: ¢es ciencia natural o
ciencia social? Al respecto, Odum senala que, si bien la raiz de
la ecologia es la biologia, ésta ha evolucionado hasta convertirse
en una ciencia nueva definida como socionatural, ya que integra
a las ciencias naturales y las ciencias sociales a través de una
doble sintesis: entre las ciencias naturales y sociales propiamente
tal y entre una perspectiva reduccionista (o estudio de los
componentes cada vez mas pequenos de un fenémeno), con
una perspectiva holistica entendida como la comprensién de los
fenémenos globales:

15 Ibid., p. 3.
7 Ibid, p. 9.
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Durante los tltimos diez anos aproximadamente, la ecologia
se ha convertido en una disciplina mds y mas integrada,
a través de la cual se han ligado las ciencias naturales y
sociales. Si bien sus raices mas profundas se encuentran en las
ciencias biolégicas, ya no se trata exclusivamente de un tema
biolégico. La ecologia es una ciencia “exacta” en el sentido
de que se recurre a los conceptos y técnicas de matematicas,
fisica y quimica, etcétera para la investigacion ecolégica.
Sin embargo, también es una ciencia “inexacta” por el
hecho de que el comportamiento humano se relaciona muy
estrechamente con la estructura y funcién de los ecosistemas.
La ecologia, como ciencia socionatural integrada, tiene un
tremendo futuro por su aplicacion potencial en los asuntos
humanos, ya que las situaciones reales casi siempre tienen
un componente natural y otro de indole social, econémica o
politica. Ninguno de los dos componentes debe considerarse
por separado si se quieren soluciones perdurables para los
problemas mas graves a que se enfrenta la humanidad.'

Si bien Ia filosofia de la ciencia ha sido siempre holistica en su
busqueda de una comprensién de los fenémenos globales, en
los ultimos anos la practica cientifica se ha vuelto cada vez mas
reduccionista, buscando la comprensién de los fenémenos a
través del estudio minucioso de los componentes cada vez
mas y mas pequenos (...) El enfoque reduccionista, que ha
dominado la ciencia y la tecnologia desde Isaac Newton, ha
producido muchos beneficios. Por ejemplo, la investigacion
en los niveles celular y molecular esta formando una base
firme para la futura curacién y prevencion del cancer al
nivel del organismo. Sin embargo, la ciencia a nivel celular
aporta muy poco al bienestar o supervivencia de la civilizacién
humana, si se desconoce tanto de los niveles superiores de
la organizacién, que no se pueden encontrar soluciones
para los problemas de sobrecrecimiento de la poblacién,
desérdenes sociales, contaminacién y otras formas de cancer
social y ambiental. Tanto el holismo como el reduccionismo
deben tener igual importancia simultineamente, no en
forma alternada. La ecologia, como ciencia nueva, busca una
sintesis, no una separacién.'

8 Ibid, pp. HI-IV.
19 Ibid, p. 5.
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Particularmente, es esta propuesta de visiéon holistica de Odum la
que esta en directa relacion con la cuestién de la crisis ambiental,
ya que hace referencia al estudio del planeta como un todo
sistémico, donde la vision del conjunto es mayor que la suma
de sus partes. Esta vision holistica es la que el ecélogo espanol,
Ramén Margalef, denomina una ecologia planetaria o global,
precisamente porque se ocupa de aquellos problemas ambientales
globales, tales como, “el efecto invernadero, la destruccién de la
Amazonia, el ‘agujero en la cubierta de ozono’, o los vertidos de
petréleo”, y que, finalmente, apuntan a “organizar la vigilancia

del planeta”.®

Al respecto, se ha planteado que este entendimiento de la
disciplina seria la vision que tenderia a predominar en la
actualidad entre los ec6logos, ya se la defina como una ciencia de
sintesis o ciencia transdisciplinaria por excelencia.?' Sin embargo,
este planteamiento sobre el objeto y ubicacién de la ecologia
encuentra opiniones criticas que provienen de su propio campo,
asi como de otras ciencias que se ocupan del estudio del Medio
Ambiente. Por ejemplo, respecto a la definiciéon del ecosistema
como su objeto, Charles Krebs senala que sélo es vialido
parcialmente, aplicindose para casos como la ecologia humana,
que es s6lo uno de los niveles de organizacién en que se mueven
los ecélogos. Para este autor, se debe tener presente que existen
cientificos que “dividen a la ecologia en auloecologia, o estudio
del individuo con relacién a su medio, y sinecologia, o estudio de
los grupos de organismos respecto de su Medio Ambiente. A la
segunda de estas categorias se la podria subdividir en ecologia
de la poblacion, de las comunidades y de los ecosistemas”.?? Por
otra parte, autores de la denominada Escuela de Chicago, tales
como Roberto Park, R. D. McKenzie y E. Burgess concibieron
como toda una nueva disciplina a la Ecologia Humana, muy
ligada a la Sociologia Urbana, cuyo objeto seria el estudio de la
estructura y desarrollo de las comunidades humanas (individuos
y sociedades) en términos propios de la ecologia, vale decir las
poblaciones humanas adaptadas a sus ambientes, tomando en

2 Margalef, Ramon; Teoria de los Sistemas Ecologicos. Barcelona: Publicacions de

la Universitat de Barcelona, 1991, p. 17.
2 Hurtubia, op.cit, pp. 167-172.
#  Krebs, op. cit., p. 12.
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cuenta los sistemas tecnolégicos y patrones de organizacion social
y como esa adaptacion se lleva a cabo.?

Frente a este complejo escenario de areasy sub-areas disciplinares
que hacen alusion a la ecologia, Krebs plantea la necesidad de
definir a la ciencia de la ecologia con criterios claros y limitantes,
a fin de establecer un objeto tratable cientificamente y que
no se confunda con otras disciplinas, dado que “la ecologia se
traslapa con la fisiologia ambiental y las ciencias de la conducta
cuando se trata del estudio de organismos individuales, o con la
meteorologia, la geologia y la quimica, cuando se considera el
estudio de la biosfera entendida como el ecosistema integrado
por el planeta. Las fronteras de la ciencia no son claras sino

difusas, y la naturaleza no viene en paquetes separados”.*

De aqui entonces, se debe entender que la ecologia es “el
estudio cientifico de las interacciones que regulan la distribucion
y la abundancia de los organismos”, y las preguntas que se
plantea son “donde, en qué cantidad y por qué estan presentes los
organismos”; asi como el problema basico es “establecer las
causas de la distribucién y la abundancia de los organismos”,
analisis que se puede desarrollar para una sola especie o para
una comunidad que incluya a muchas especies hasta llegar al
esquema comunitario mas complejo: el planeta Tierra.”

Estas discusiones propias del campo cientifico de la ecologia
conviene tenerlas presentes, sobre todo cuando se trasladan
mecanicamente concepciones propias de las discusiones
epistemologicas de esta ciencia al area de la accion ciudadana
y politica, en donde se justifica o se pretende justificar una
determinada accién politica y perspectiva ideolégica, dando
como razén “indiscutible” argumentos cientificos que provienen
de la ecologia, como por ejemplo, toda la discusion sobre las
supuestas catastrofes ecosistémicas que produciria el exceso
de poblacion humana existente en el planeta, ya que romperia
con la capacidad de carga de la biosfera, u otros temas similares

#  Maldonado, Jesus L.; “Perspectiva Sociolégica”. En, Novo, Maria y Lara,
Ramoén (coordinadores); El Andlisis Interdisciplinar de la Problemdtica Ambiental.
Madrid: Fundacién Universidad - Empresa, 1997, pp. 185-209.

2 Krebs, op. cit., p. 11.

% Ibid., pp. 4-12.
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(se profundiza mas adelante). Es desde esta perspectiva que el
cientifico social, dedicado al analisis del fenémeno politico, debe
tener presente estas discusiones epistemologicas.

También se debe tener presente que desde otras ciencias del
medio ambiente, como la geografia por ejemplo, se acusa a la
ecologia, o los autores ecologistas que han entregado definiciones
de ecologia tales como Odum, de tener demasiadas ambiciones
explicativas, asi como de ser una ciencia determinista:

En las interacciones que se producen en los ecosistemas
todos los flujos de interaccién se hallan encadenados, nada
se puede alterar sin que el todo se altere. La Ecologia es, por
tanto, una Ciencia determinista, al menos desde la perspectiva
de su objetivo y contenido cientificos (...) Al aplicar a las
interacciones entre el hombre y el ambiente una connotacién
deterministica de sujecién estricta del medio natural a la
accion humana, surge la interpretaciéon catastrofista: el
hombre altera los ecosistemas con sus actividades, y lo hace
de forma creciente, para llegar en nuestra época a poner
en peligro la supervivencia de los ecosistemas. Con estas
afirmaciones se quiere mostrar cémo, en un corto periodo
de tiempo, la Ecologia, en manos de cientificos de diverso
origen disciplinar, se ha convertido en una ciencia de grandes
ambiciones explicativas.?®

No se trata de introducirnos en esta discusion, sino que insistir
en la necesidad de tener presente un hecho que es reconocido
por los propios ecélogos y que es particularmente importante al
momento de iniciar un estudio relativo a la dimensién politico-
ideolo6gica del debate sobre la crisis ambiental global: la ecologia
esuna disciplina joven y su marco teérico estd en pleno desarrollo,
para algunos similar al estadio en que se encontraba la quimica
en el siglo XVIII. Tiene muchas preguntas por responder y
polémicas atin mas numerosas que enfrentar.?’

% Ferrer Regales, Manuel y Peldez Lopez, Antonio; Poblacion, Ecologia y Medio
Ambiente. Navarra: EUNSA, 1997, pp. 15-18.

% Krebs, op. cit., p. 12.
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4.2. Ensayos e informes de gran divulgacion, escritos
por cientificos primermundistas

Otro fenémeno que ayudo a la socializacion de la idea de crisis
ambiental y su transformacién en un interesante fenémeno
politico, fueron los primeros ensayos e informes escritos por
cientificos del Primer Mundo, que desde fines de la Segunda
Guerra Mundial comenzaron a tratar diferentes aspectos que
van a ir configurando esta idea de crisis ambiental global y que
alcanzaron gran divulgacion, impacto e influencia tanto en las
esferas del poder politico y econémico, como a nivel ciudadano
(por ejemplo, influenciaron significativamente en el surgimiento
del movimiento ambientalista y ecologista de los Estados Unidos
y Europa occidental).

Entre los autores mas nombrados se tiende a senalar a los que
escribieron en la década de los sesenta y principios de los setenta,
como Rachel Carson, Barry Commoner, el matrimonio Paul y
Anne Ehrlich, Eugene Odum, Dennis Meadows, Fritz Schiimacher
y Garrett Hardin, entre otros. Pero por cierto, los nombrados no
son todos y también hay autores fundamentales en la década de
los cuarenta y cincuenta. Ademas, tampoco se puede considerar
que sus puntos de vistas y perspectivas politicas sean homogéneos.
Mientras unos enfocaban su denuncia al envenenamiento de la
naturaleza por el uso indiscriminado de quimicos en laagricultura,
0 como la sociedad de consumo generaba montanas de desechos
que demorarian siglos en degradarse, otros ponian el aviso de
alerta sobre los peligros de la contaminacion radioactiva por el
uso de la energia nuclear incluso para fines pacificos, y otros,
decididamente neo-malthusianos, creian que la vida en la Tierra
estaba a punto de convertirse en un verdadero infierno producto
del excesivo aumento de poblaciéon que ocurria, especialmente,
en el Tercer Mundo ya que terminarian agotando los recursos
naturales del planeta.

Sin embargo, pese a sus diferentes perspectivas y énfasis, lo
importante es que todos ellos, con sus publicaciones, buscaron
influir en la conciencias tanto del publico en general como en la
de los tomadores de decisiones y clase politica a fin de encauzar
las politicas publicas en el sentido de evitar un porvenir que
consideraban catastrofico por el deterioro irreversible del medio
ambiente, objetivo en el que, sin lugar a dudas, tuvieron éxito
al punto que Donald Worster los identifica como una suerte
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de oraculos de Delfos contemporaneos, al escribir verdaderos
bestsellers, aparecer en los medios de comunicacién, modelar
politicas publicas, e incluso constituirse en una suerte de
referentes morales de la sociedad o moral touchstones.?®

a) Critica a la contaminacion de la naturaleza y a la sociedad
de consumo

Por lo general, cuando se trata de investigar los aspectos histéricos
del tema ambiental en su dimensién politica a nivel ciudadano,
particularmente el movimiento ambientalista y ecologista, se
tiende a senalar como el punto inicial del despertar masivo de
la conciencia ambiental estadounidense, a la obra de la bidloga
marina Rachel Carson, La Primavera Silenciosa. Esta fue publicada
en 1962 y denunci6 el envenenamiento del medio ambiente por
parte de pesticidas como el DDT, junto con demandar politicas
publicas de proteccion a la naturaleza y las personas para terminar
con lo que denominé, politicas biocidas. Si bien en un principio la
industria quimica boicote6 el libro comprando la primera edicion,
éste se convirti6 en un bestseller, promoviendo movilizaciones
ciudadanas y procesos judiciales contra la contaminaciéon que
provocaban las empresas quimicas estadounidenses. De acuerdo
con su biografia escrita por Linda Lear, Rachel Carson: Witness for
Nature (1997), por la polémica que levanté y su éxito editorial,
logro que el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
revisara su politica sobre el uso de pesticidas y que el DDT fuera
prohibido, convirtiéndose en una de las pionera del activismo
ecologista moderno en los Estados Unidos.”

Igualmente, de gran influencia se considera la obra del bidlogo
estadounidense Barry Commoner, Ciencia y Supervivencia (1966),
escrita a raiz del apagén que en noviembre de 1965 afecto al
norte de los Estados Unidos y sur de Canada. En ella realiza una
critica a la vulnerabilidad de la sociedad hipertecnolégica, asi

28

Worster, op. cit., p. IX.

Weizsicker, Ernst U. Von; Politica de la Tierra. Una politica ecolégica realista en
el wumbral del siglo del Medio Ambiente. Madrid: Editorial Sistema, 1993, pp. 28,29;
Riechmann, Jorge y Fernandez Buey, Francisco; Redes que dan Libertad. Introduccion
a los nuevos movimientos sociales. Barcelona: Paidos, 1994, p. 214; Rubin, Charles
T.; The Green Crusade. Rethinking the roots of environmentalism. Maryland: Rowman
& Littlefield Publisher, 1998, pp. 30-38; www.rachelcarson.org.

29
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como al tipo de desarrollo anti-ecologico propio de la civilizacion
industrial bajo el capitalismo moderno. También plantea la
necesidad de buscar fuentes de energia renovables. Commoner
es considerado como uno de los artifices del ecologismo
cientificamente fundamentado y con orientaciones politicas,
cuyo pensamiento ejercié gran influencia en la conformacién
de los movimientos ecologistas y medioambientalistas en los
anos sesenta y principios de los setenta, en los EE.UU. y Europa
Occidental, e incluso en los ntucleos ecologistas minoritarios
de lo que entonces era la Union Soviética y Europa Oriental.
Desde los anos 50 del siglo XX es un activista contra las bombas
atomicas y del uso de la energia nuclear para la produccién
de electricidad. En 1971 public6 El Circulo se Cierra, en donde
senal6 que en las dos décadas posteriores al fin de la Segunda
Guerra Mundial, la poblacién de los EE.UU. habia crecido en
un cuarenta y dos por ciento, mientras que la produccién de
botellas de bebidas gaseosas no retornables lo habia hecho
en un cincuenta y tres mil por ciento, las fibras sintéticas en
un seis mil por ciento, los plasticos en un dos mil por ciento,
generandose la civilizaciéon del desperdicio. Entre sus obras
posteriores, destacan La escasez de Energia (1977), y En Paz con el
Planeta (1990). En general, su obra se plantea de manera critica
contra el sistema capitalista y de libre mercado, tal cual se ha
dado en los EE.UU. post Segunda Guerra Mundial, dado que la
contaminacién obedeceria a que la pregunta basica del sistema
econémico -¢qué producir?- se responde por motivaciones de
ganancia econémica y no por sensatez ecologica. En este mismo
sentido, es considerado hasta hoy como un gran divulgador
de la conciencia medioambientalista contempordnea y de la
necesidad de tomar decisiones cientificas responsables.®

También cabe destacar que en mayo de 1971, 2.200 cientificos del
Movimiento Internacional por la Paz “Dai Dong”, firmaron un
documento conocido como Informe Menton, en el que afirmaban
que la crisis ambiental s6lo podia superarse con “la disminucién
del nivel de consumo por parte de las clases privilegiadas, ademas

% Riechmann y Ferndndez, op. cit, pp. 117-121; Martinez Alier, Joan y

Schltipmann, Klaus; La Ecologia y la Economia. México, D.F.: Fondo de Cultura
Econémica, 1993, p. 302; Rubin, op. cit., pp. 60-69; Commoner, Barry; En Paz con
el Planeta. Barcelona: Editorial Critica, 1992.



HISTORIA DEL DEBATE AMBIENTAL EN LA POLITICA MUNDIAL 1945-1992 - 65

de establecer una redistribuciéon mas equitativa de los recursos
alimentarios y de otros tipos entre todos los hombres”.*!

Otro clasico de gran importancia para la toma de conciencia sobre
la crisis ambiental, se considera la obra del economista inglés E.
Fritz Schiumacher, Small Is Beautiful: A Study of Economics As If People
Mattered (Lo pequeno es hermoso: un estudio de la economia
como si la gente importara).®* Publicado en 1973, planteaba
una critica, no s6lo econémica sino que también ética y moral al
tipo de desarrollo alcanzado por las sociedades industriales del
Primer y Segundo Mundo, ya que con sus légicas de creciente y
permanente consumo, con sus métodos de produccién masivos
y sin limites, violaban a la naturaleza y generaban sociedades
que mutilaban al ser humano. En su reemplazo y para salir
de la crisis ambiental proponia modificar la escala de valores
dominantes, originando un nuevo estilo de vida que sacara a las
cosas materiales del lugar primario en que las habia colocado la
sociedad industrial y de consumo, desplazandolas a los lugares
secundarios que realmente les corresponderia en una sociedad
regida por los verdaderos valores humanos:

En el entusiasmo producido por el descubrimiento de los
poderes cientificos y tecnolégicos, el hombre moderno ha
construido un sistema de produccién que viola la naturaleza
y un tipo de sociedad que mutila al hombre. Se piensa que
si tan s6lo hubiera mas y mas riqueza, todo lo demds estaria
solucionado (...) La “légica de la produccién” no es lalégica de
la vida ni la l6gica de la sociedad. Es tan s6lo una parte pequena
de ellas y estd a su servicio. Las fuerzas destructivas liberadas
por ella no pueden ponerse bajo control, salvo que la “l6gica
de la produccién” misma esté controlada (...) La lucha contra
la contaminacién tampoco puede tener éxito si las formas de
produccién y consumo contintan siendo de una escala, una
complejidad y un grado de violencia que, como se hace cada
vez mas visible, no encajan dentro de las leyes del universo, a las
cuales el hombre estd tan sujeto como el resto de la creacion.
De la misma manera, la posibilidad de mitigar el agotamiento
de los recursos o de conseguir la armonia en las relaciones

8 Jiménez, Rosa, “Prélogo”. En, Mansholt, Sicco (et al.) Ecologia y Revolucion.

Santiago: Editorial Universitaria, 1972, p. 11.
#  La revista inglesa The Times Literary Supplement, 1o consideré entre los 100
libros mas influyentes escritos después de la Segunda Guerra Mundial.



66 -CAPITULO 4. ORIGEN DEL DEBATE POLITICO EN TORNO A LA CRISIS AMBIENTAL

entre los poseedores de riqueza y poder y los que carecen de
ellos es inexistente mientras no exista en algun sitio la idea de
que lo suficiente es bueno, y mas de lo suficiente, malo.*

En un sentido similar, también se destaca el importante impacto
que tuvo la obra de David Dickson, publicada en 1974, Alternative
Technology and the Politics of Technical Change (Tecnologia
Alternativa y Politicas del Cambio Tecnolégico), al senalar que:

Gran parte de la discusién acerca de la tecnologia alternativa
tiende a concentrarse sobre aspectos ecolégicos. Insistiremos
(...) en la necesidad de desarrollar tecnologias que hagan
un uso minimo de aquellos recursos no renovables, que no
polucionen el medio ambiente o que no supongan un peligro
para la salud de la comunidad vy, en general, que causen las
menores interferencias posibles con relaciéon a los ciclos
ecologicos naturales. Una tecnologia tal deberia basarse en
un sentido de la cooperacién, y no de la dominacién o de la
competencia, entre el hombre y la naturaleza.*

Se considera que con esta obra, Dickson logré una gran difusion
respecto del uso de tecnologias respetuosas de los ecosistemas
y que hoy dia definiriamos como ambientalmente sustentables.

b) Lahegemonia delosneo-malthusianos*ysus advertencias
sobre los peligros del desarrollo tercermundista

Sin embargo, en esta primera etapa histérica del debate ambiental,
una influencia fundamental en lo que va a ser la concepcion de la

¥ Schumacher, E.F; Lo pequerio es hermoso. Madrid: Critica/Alternativas, 2001,
pp- 253, 254 (primera edicion en inglés: Londres, 1973).

*  Dickson, David; Alternative Technology and the Politics of Technical Change.
London: Fontana, 1974, pp. 80, 81.

% Si bien los origenes del neo-malthusianismo se remontan a los EE.UU. y
Europa de finales del siglo XIX, para este trabajo vamos a entender el neo-
malthusianismo en su sentido mas amplio y enfatizando aquellas posturas
que desde la segunda mitad del siglo XX en adelante, sobre la base de la obra
de Robert Malthus de 1798, Ensayo sobre la poblacion, recogen su creencia de
que la poblacién crece mas rdapido que los recursos (los recursos aumentan
aritméticamente mientras la poblacién lo hace geométricamente), lo que puede
desencadenar catdstrofes sociales y civilizacionales, y la renuevan sobre la base
de que los limites fisicos de la Tierra son absolutos y no pueden soportar un
crecimiento de la poblacién que supere la capacidad de carga del planeta.
Malthus, Tomds Roberto; Ensayo Sobre el Principio de la Poblacion. Madrid:
Establecimiento Literario y Tipografico de D. Lucas Gonzdlez y compania, 1846.
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crisis ambiental en el Primer Mundo, asi como en los postulados
de algunos sectores del ecologismo politico de la segunda mitad
del siglo XX,*® fue la de los cientificos neo-malthusianos que
veian en el “exceso de poblacién”, sobre todo en los paises del
Tercer Mundo, asi como en sus intenciones por industrializarse y
salir del subdesarrollo, el mayor peligro para la supervivencia del
ecosistema planetario y por ende para su propia supervivencia.
Lamentablemente, esta situacion se ha tendido a relativizar
en demasiadas obras de autores que tratan sobre el origen del
ambientalismo y, sin embargo son precisamente estas ideas, con
sus consecuentes derivaciones politico-ideolégicas, una de las
principalesrazones que explicanlafuerte controversiainternacional
que surgio entre paises pobres y paises ricos respecto de como
entender la crisis ambiental (se profundiza en el capitulo 6).

Al respecto, es necesario recordar que terminada la Segunda
Guerra Mundial gran parte de los pueblos africanos y asiaticos
comenzaron un acelerado proceso de independencia reclamando
su derecho a constituirse como Estados soberanos buscando no
solamente la libertad politica sino que, también, superar las
condiciones de miseria y atraso generalizado en que los habian
dejado las potencias coloniales tras siglos de ocupacion. Sin

% En este sentido, fue particularmente influyente la doctrina de la deep ecology

o ecologia profunda, creada por Arne Naess y sus seguidores como Bill Deval
y George Sessions, entre otros. Sobre la argumentaciéon de terminar con la
cosmovisiéon occidental-antropocéntrica, por considerarla esencialmente
depredadora, propondran una cosmovisién denominada biocéntrica, en donde
plantearan una misma escala de valores normativos tanto para los humanos
como para el resto de las formas de vida del planeta, ya sea animal o vegetal, e
incluso para el mundo inanimado. Y, dado que la Tierra, como hébitat de la vida,
serfa un mundo finito y agotable, la especie humana debe obligatoriamente
limitar su crecimiento a un nuimero tal que no le quite espacio y posibilidad
de vida al resto de las especies vivas. Por lo tanto, segiin esta perspectiva
sustentada en el principio de Igualdad Biocéntrica, y definida por Dobson
como igualitarismo ecolégico, lo mds importante y urgente para superar la crisis
ambiental es reducir el namero de seres humanos en cantidades drasticas hasta
alcanzar un equilibrio que, seguin ellos, podria fluctuar entre cien millones y
mil millones de seres humanos vivos. Estenssoro, Fernando; Medio Ambiente ¢
Ideologia. La Discusion publica en Chile,1992-2002. Antecedentes para una historia de
las ideas politicas a inicios del siglo XXI. Santiago: USACH/Ariadna, 2009; George
Sessions (editor); Deep Ecology for the 21" Century. Boston: Shambala, 1995; Bill
Devall and George Sessions; Deep Ecology: Living as if Nature Maitered. Layton,
UT: Gibbs Smith, 1985; Andrew Dobson; El Pensamiento Politico Verde. Una nueva
ideologia para el siglo XXI. Barcelona: Paidos, 1997.
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embargo, a diferencia de los pueblos de la América Latina que
si bien seguian siendo paises subdesarrollados, habian realizado
el proceso de constituirse en Estados nacionales durante el siglo
XIX inspirandose en los ideales republicanos de la Revolucion
Francesa, o monarquias constitucionales como la inglesa o la
naciente democracia representada por los Estados Unidos, ahora,
en la segunda mitad del siglo XX, los nuevos Estados soberanos
ademads podian inspirarse en el modelo comunista soviético que
se habia hecho presente en el mapa politico mundial desde 1917
en adelante. De aqui entonces, el mundo capitalista occidental
liderado por los EE.UU., que entendia como principal amenaza
a su seguridad la expansion de la “mancha roja bolchevique” por
el mundo desde 1917 en adelante, lanzé en 1947 su politica de
contencion del comunismo por medio de la “doctrina Truman”,
que dio inici6 a la denominada Guerra Fria.”’

Un aspecto importante de esta politica de contencién fue incidir en
los nacientes Estados nacionales, asi como en el resto de los paises
periféricos, para que siguieran el modelo politico, econémico
y social de las llamadas democracias occidentales, en donde los
EE.UU. era el ejemplo arquetipico. Esta sera una de las razones
por la cuales el Presidente Harry Truman, en su discurso inaugural
ante el Congreso de los Estados Unidos del 20 de enero 1949,
dividi6 al mundo en paises desarrollados, ricos y adelantados, o sea
las potencias industriales con sistema politico liberal-democratico
y con altos estandares de vida, y paises subdesarrollados, pobres,
atrasados y de economias tradicionales, o sea Africa, Asia y América
Latina. Y junto con esta division del mundo entre desarrollados
y subdesarrollados, como bien senala Wolfang Sachs, Truman
plante6 que los EE.UU. ayudaria a “aliviar el sufrimiento de estas
personas” del mundo subdesarrollado, promoviendo “un nivel
de vida mas alto” por medio de programas de asistencia técnica
destinados a su industrializacion.” De esta forma se buscaba que

% Como bien plantea Hobsbawn, la doctrina de contencién del comunismo

dentro de sus fronteras proclamada por Truman, se sintetiza en la frase: “Los
Estados Unidos tienen que apoyar a los pueblos libres que se resisten a ser
subyugados por minorias armadas o por presiones exteriores”. Hobsbawm, op.
cit,, p. 233.

% Sachs, Wolfang, “Archeology of the Idea of Development”. Envio digital,
N°197, Septiembre 1997. En, http://www.envio.org.ni/articulo/2040,
consultado el 20 de julio de 2012.
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los paises pobres y periféricos, siguieran el ejemplo de las potencias
capitalistas occidentales y no el modelo comunista.*

Sin embargo, simultaneamente a este proceso de promover el
“desarrollo” capitalista industrial en los paises pobres, en la propia
superpotencia americana surgieron fuertes voces del mundo
académico y cientifico que comenzaron una frenética carrera
para alertar a sus elites politicas de que era muy peligroso para la
seguridad y supervivencia de los EE.UU. y sus aliados, estimular
el desarrollo e industrializacion del Tercer Mundo, debido a los
limites fisicos infranqueables del planeta. Ellos senalaban que
con el proceso de industrializacién realizado por los EE.UU. y
parte de Europa, desde 1750 en adelante, se estaba llegando al
limite de la capacidad regenerativa de los ecosistemas terrestres
y al limite de las existencias de recursos naturales. Esta situacion
se habia tornado critica en el siglo XX, producto del “explosivo”
aumento demografico mundial que ocurria, fundamentalmente,
en el Tercer Mundo. Ademas, esta crisis alcanzaria una dimensién
apocaliptica si se materializaba el anhelo de los paises pobres por
alcanzar el estandar de vida de los paises desarrollados. Para los
teoricos del Norte, simplemente no habian suficientes recursos
naturales para alimentar a una poblacién creciente y menos ain
para sostener un proceso de industrializacion mundial a fin de
que todos los habitantes de la Tierra tuvieran el nivel de consumo
y estandar de vida de los paises altamente industrializados.

Esta percepcion critica se presentaba al publico con un discurso
indirecto, en donde se hacia referencia a una suerte de guerra del
hombre moderno contra la naturaleza, cuyas consecuencias eran
mucho mas catastréficas que las de una posible guerra atomica. Y,
si bien es cierto, recogian la critica a la contaminacion provocada

% Inspirados en esta politica de contencién del comunismo, economistas
primermundistas de esos anos, planteardn teorias y modelos para pasar desde
el subdesarrollo al desarrollo desde la légica del capitalismo. Uno de los mas
conocidos fue Whitam Rostow, con su teoria de la modernizacion econémica
por etapas, presentandola como una suerte “respuesta” al Manifiesto Comunista
de Marx y Engels (1848), y para ser utilizada en el Tercer Mundo. De hecho,
su obra, publicada en 1960, se denominé Las etapas del crecimiento econdmico: un
manifiesto no comunista. Para profundizar ver: Gutiérrez Garza, Esthelay Gonzalez
Gaudiano, Edgard; De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable. Monterrey:
Siglo XXI, UANL, 2010; Rostow, W.W.; Las etapas del crecimiento econémico: un
manifiesto no comunista. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1965.
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porlamodernasociedad industrial, el objetivo central y estratégico
que buscaban (y de hecho lo consiguieron) era inculcar en las
mentes y conciencias politicas y ciudadanas primermundistas,
que el mayor y mas grave peligro para su sobrevivencia era este
aumento irrefrenable de la poblacion mundial que estaban
provocando los paises pobres y que amenazaba con arrasar los
recursos naturales del planeta (discurso que indudablemente
remite a laimagen biblica de una nefasta plaga de langostas). Este
era el principal y verdadero peligro que debia ser urgentemente
neutralizado, bajo la consigna que un mundo finito no podia
aspirar a un crecimiento econémico infinito. Por lo tanto, se
necesitaban politicas publicas de alcance mundial tendientes a
superar esta situacion de amenaza.

Al respecto, dos tempranos libros publicados en Estados Unidos
en 1948 van a ser claves para socializar estas ideas en las élites
primermundista. En primer lugar Road to Survival (Camino de
sobrevivencia) de William Vogt, ecélogo y ornitologo, Director
Nacional de la “Planned Parenthood Federation of America” y
representante de la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza y de los Recursos Naturales de las Naciones Unidas
(UICN).Y, en segundo lugar, Our Plundered Planet (Nuestro planeta
saqueado), de Fairfield Osborn, paleontélogo y conservacionista,
quien fue miembro del Comité Asesor de Conservaciéon para
el Departamento del Interior de los EE.UU., y del Comité de
Planificacion del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. Como bien sintetiza el andlisis de Yannick Mahrane y
otros, estos dos autores, ain con el recuerdo todavia presente
de las penuria alimentarias de la Europa en guerra, asi como el
creciente temor de una Tercera Guerra Mundial entre comunistas
y capitalistas, lograron popularizar la idea de crisis final de la
civilizaciéon por el agotamiento de los recursos naturales ante el
aumento de las bocas que alimentar (Vogt), lo que significaba
la proxima llegada del dia del juicio final ecolégico (Osborn),
producto del exceso de poblacion mundial al afirmar que se
estaba desarrollando “otra guerra mundial” que podia ser peor

que la atomicay era la guerra “del hombre contra la naturaleza”.*

4 Mahrane, Yannick (et al.), “De la Nature a la Biosphére. L’'invention de

I'enivironnement global, 1945-1972”. Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, n° 113,
2012 / 1, p. 129.
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Vogt incorpor6 conceptos provenientes de la ecologia
estadounidense, utilizados para expresar la fragilidad de los sistemas
naturales tales como “capacidad de carga”, “rendimiento sostenido”
y “climax”, y los aplic6 al medio ambiente global entendido como
la interaccion sistémica del hombre y la naturaleza regido por la
ley de interdependencia. Por su parte, Osborn senalé que existe
total interdependencia de la actividad econémica con el mundo
natural, en donde todas las partes integrantes no pueden ser vistas
por separado y esta es una ley fundamental de la naturaleza. Asi,
ambos autores legitimaron sus politicas de control demografico
con analogias a la ciencia ecolégica, lo que llevé a Vogt a criticar los
planes de desarrollo agricola para superar el hambre en el mundo
hechos por la FAO, porque olvidaban incorporar la necesaria
“reduccion de la natalidad”.*!

Cierto es que también sumaban a las causas de este apocalipsis
civilizacional el derroche de recursos que implicaba el modo de
vida consumista de los EE.UU., el impacto ambiental provocado
por la mecanizaciéon de la agricultura, el uso de plaguicidas
como el DDT 'y todos los fenémenos de contaminaciéon asociados
a la moderna sociedad industrial. Sin embargo, el problema
fundamental radicaba en los afanes de industrializacion vy
crecimiento econémico de los paises del Tercer Mundo, ya que
si éstos seguian empenados en imitar el modelo de sociedad
industrial y de alto consumo del Primer Mundo, iban a provocar
una catastrofe ambiental miles de veces mayor que la causada por el
desarrollo de los paises industrializados. El planeta sencillamente
no tenia los recursos ni la energia suficiente para que todos
sus habitantes pudieran alcanzar el estilo y el estandar de vida
primermundista, por lo tanto habia que tomar urgentes medidas
sobre el asunto porque la catastrofe ambiental amenazaba con
volverse global, afectando seriamente no sélo el bienestar de
las sociedades mas ricas y desarrolladas, sino también su misma
supervivencia. Ademads, esta situacion era aun mas peligrosa y
urgente de enfrentar para los intereses estratégicos de los Estados
Unidos, ya que para estos connotados cientificos, los pobres
del mundo, en su afin por mejorar sus miserables condiciones
de vida, iban directamente a engrosar las filas del comunismo

4 TIbid.
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mundial, transformandose asi en un fenémeno politico muy
peligroso para el modo de vida y predominio estadounidense. Al
respecto, Vogt va a senalar:

Cada segundo y medio —a cada segundo latido del pulso
humano normal-la poblacién del mundo se aumenta en una
persona (...) Para estar bien alimentada cada una de estas
personas debe tener alrededor de una tonelada de alimento
por ano. Debe tener vestido y habitacion. Si va a tomar parte
en un mundo democratico, debe tener al menos un minimo
de educacion (...) Todas esas cosas son costosas e implican
que el hombre viva en un medio ambiente lo suficientemente
favorable para proveérselas. Si este medio ambiente es
demasiado pobre —como en el desierto del Sahara; o si, como
en China y en Corea, hay tantos que es imposible encontrar
el alimento, agua, arboles, etc., para satisfacer sus necesidades
basicas, vivira en una miseria abrumadora. Y puede convertirse
en un peligro no s6lo para sus companeros, sino para el
mundo entero.

Es a causa de esto que todo el mundo deberia preocuparse por
lo que esté aconteciendo al niimero de ninos nacidos cada ano.
Es a causa de esto que lo que esté aconteciendo a los recursos
en cualquier parte debe ser de la personal incumbencia de
cada uno de nosotros (...) La expansiéon del comunismo,
engendrada en la ignorancia del pueblo (ignorancia que
tiene sus raices profundas en la sobrepoblacién y destrucciéon
de la tierra) es de importancia para cada uno de nosotros. Nos
queda poco tiempo, pero se estd acabando rapidamente.*

Por su parte, Osborn opinaba de manera muy similar. De
religiéon protestante, estaba al tanto de que la Iglesia Catélica
se oponia a los controles de natalidad lo cual era un problema,
pero consideraba que se debian hacer todos los esfuerzos
necesarios para llegar a un buen entendimiento con esta Iglesia
y no atacarla frontalmente por su actitud natalista. En su obra
de 1953 (continuacién de su escrito de 1948), The Limits of
the Earth (Los Limites de la Tierra), planteaba que habian
excelentes posibilidades para llegar a un acuerdo con los
catolicos para terminar con el exceso de poblaciéon, sobre todo
porque los catdlicos eran un baluarte mundial en la lucha contra

2 Vogt, William; Camino de Superviviencia. Buenos Aires: Editorial Sudamericana,

1952, pp. 11,12.
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el comunismo y pronto iban a entender que el comunismo
florecia entre los pobres e indigentes, por lo tanto, limitando
su nacimiento también se limitaba la expansiéon comunista. De
aqui entonces, llegar a un entendimiento con los catélicos era
cuestion de simple sobrevivencia:

Nunca esta demas recordar que la Iglesia Catodlica es uno de
los principales defensores del mundo libre contra los males
del comunismo y, al mismo tiempo, un bastiéon de la sociedad
moderna contra la disolucion de la familia como unidad social.
Sin embargo, esto trae aparejado una paradoja. El comunismo
florece mejor en condiciones de miseria o indigencia, y estas
condiciones las fomentan sin duda las presiones ejercidas
sobre los limitados recursos por un numero de gente cada
vez mayor. Asimismo, el bienestar de la familia disminuye a
consecuencia de la sobrepoblaciéon. Ha llegado la hora de
que los diferentes credos y creencias atinen sus esfuerzos para
resolver esta paradoja comun a todos.*

Es interesante constatar que estos libros se convirtieron en éxitos
de venta en el Primer Mundo, llegando a tener entre “veinte y
treinta millones de lectores en varios idiomas” y sensibilizaron
con una mirada neo-malthusianay estratégica del tema ambiental

“a las mas altas esferas de la administraciéon americana”.*

En los anos siguientes estas ideas neo-malthusianas se
perfeccionaron y fueron cada vez mads sofisticadas en la medida
que iban siendo recogidas por destacados representantes del
mundo cientifico y académico estadounidense y europeo
occidental. Crecientemente, se iban involucrando distintos
aspectos (fisicos, quimicos, econémicos, energéticos, entre otros)
para fundamentar esta idea de que la crisis ambiental global se
debia, en primer lugar, al exceso de poblacién mundial en un
mundo que no alcanzaba para todos. Ademads, una crisis de
alcance planetario necesitaba de acciones politicas de alcance
planetario, lo que llevaba a analizar la necesidad de crear una
suerte de gobierno mundial. De esta forma, se le iba dando cuerpo
y consistencia a lo que seria un aspecto estructural del discurso y
de la politica ambiental del Primer Mundo.

% Osborn, F.; Los Limites de la Tierra. Buenos Aires: Fondo de Cultura

Econdmica, 1956, p. 190.
* Mahrane, op. cit., p. 129.
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Por ejemplo, en 1954, el geofisico estadounidense Harrison
Brown public6 The Challenge of Man s Future (El desafio del futuro
del hombre), en donde junto con continuar la argumentacién
contra la sobrepoblacién mundial defendi6 politicas eugenésicas
y propuso ideas tendientes a la estabilizacion demografica global.
Ademas, refiriéndose al agotamiento de los recursos naturales,
senalaba que se estaba por alcanzar el peak de la produccién
de petréleo y que luego éste comenzaria a escasear y lo mismo
ocurriria con el agua, con las consiguientes consecuencias
catastroficas que implicaba. Sin embargo, para €l, este sombrio
panorama era posible de ser superado -incluso el tema del
hambre en el mundo- aumentando la produccién de alimentos,
con politicas adecuadas e innovaciones tecnolégicas como el uso
masivo de la energia nuclear. Pero estas soluciones requerian,
necesariamente una suerte de gobierno mundial, si bien este
era un objetivo dificil de conseguir. Igualmente, plante6é que el
modelo de desarrollo altamente industrializado del Primer Mundo
no era viable de ser aplicado en los paises subdesarrollados.*

Otro escrito que causé gran impacto, fue el articulo del economista
Kenneth Boulding, “The Economics of the Coming Spaceship
Earth”, publicado en 1966 y en donde planteaba que el crecimiento
econ6émico ilimitado era imposible en un mundo con limites
fisicos. Boulding llamé a terminar con la légica predominante del
crecimiento econémico creciente, que €l reflejaba con la metafora
de la “economia del cowboy”, vale decir una economia sin
fronteras, de “llanuras abiertas e ilimitadas, controladas por sujetos
temerarios”. Esta debia ser radicalmente cambiada por la légica
econdémica de un sistema cerrado, finito y de recursos agotables
y para lo cual, utilizaba la metafora de comparar a la Tierra con
una nave espacial donde un astronauta, para sobrevivir, depende
del sustento que le proporciona su pequena nave que tiene un
stock limitado de recursos, los cuales deben ser administrados con
precisién, mesura y privilegiando el ahorro.*

Elanosiguiente, en 1967,1os hermanosybidlogos estadounidenses
William y Paul Paddock publicaron Famine, 1975!:America’s

% Brown, Harrison; The Challenge of Man s Future. Nueva York: Viking Press, 1954.
% Boulding, Kenneth E.; “The Economics of the Coming Spaceship Earth”. En,
Jarrett, Henry (editor), Environmental Quality in a Growing Economy. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1966, pp. 3-14.
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decision: Who will survive?, senalando que los paises industrializados
no deberian a ayudar a los paises subdesarrollados a superar su
hambrunas, ya que a raiz del alto crecimiento demografico de
los paises pobres los recursos que se les entregaban por parte
del mundo desarrollado no eliminarian las causas de su miseria
sino que ayudarian a que estos siguieran reproduciéndose, por
lo tanto, entregar estos recursos resultaba en un derroche que

terminaria por provocar una catastrofe mundial alimentaria para
1975.4

Un ano después, en 1968, el destacado bilogo de la universidad
de Stanford, el estadounidense Paul Ehrlich, publicé The
Population Bomb popularizando desde entonces en el Primer
Mundo el concepto de “explosiéon demografica”.* Para Ehrlich
la batalla contra el hambre mundial estaba perdida y, a pesar
de los esfuerzos por aumentar el rendimiento de la produccion
de alimentos a nivel mundial, nada impediria que millones de
seres humanos continuaran muriendo de hambre. La tnica
solucion realista era establecer un control del crecimiento de la
poblacién a nivel planetario. El exceso de seres humanos habia
llevado a las hambrunas y catastrofes ecolégicas que se vivian en
el Tercer Mundo y los Estados Unidos, la nacién mas poderosa
y desarrollada del planeta no podia aislarse del problema ya
que también podia ser destruida por esta grave situacion en
la medida que la falta de alimentos y hambrunas provocarian
guerras mundiales nucleares con el consecuente fin de la vida
en el planeta. Por lo tanto, los Estados Unidos debian imponer el
control de la poblacion equilibrando el nimero de nacimientos
con el nimero de muertes, tanto en el propio pais como en el
resto del mundo. En el mejor de los casos, esta accion debia ser
voluntaria, cambiando héabitos y costumbres, pero si fracasaba la
voluntariedad, los EE.UU. deberian imponerla obligatoriamente.
En este sentido, especial atenciéon habia que poner en el mundo
subdesarrollado, combinando lo que €l denominaba como
un desarrollo agricola ecolégicamente sano con el control de

47 Paddock, William and Paddock, Paul; Famine, 1975!: America’s decision: Who
will survive?. Boston: Little, Brown and Co., 1967.
% Ehrlich, Paul R.; The Population Bomb. New York: Ballantine Books, 1968. En
1971 se publicé la primera re-edicion revisada. En 1980 iba en su 14va edicion,
con mas de dos millones de ejemplares vendidos.
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la poblaciéon. En su opinion, el cancer de la sobrepoblacion
mundial debia ser cortado de manera urgente.* En 1970 con
su esposa Anne, publicaron Population, Resources, Environment.
Issues in human ecology (Poblacion, Recursos, Medio Ambiente.
Asuntos de ecologia humana), en donde continuaron insistiendo
en la extrema gravedad del crecimiento de la poblaciéon en un
planeta de recursos finitos y propusieron un variado numero
de soluciones como promover matrimonios tardios, uniones
estériles o que los ninos nacidos fuera de matrimonio fueran
entregados a los servicios de adopcion, entre otras medidas a ser
implantadas dentro y fuera de los EE.UU.* Igualmente, en 1990,
reactualizaron sus postulados en The Population Explosion (La
explosion demografica), senalando que, si en la obra de 1968
se advertia sobre un inminente desastre ecolégico y social si
no se controlaba la “explosion demografica”, que en esa época
implicaba un total de 3.500 millones de seres humanos, para
1990 la bomba ya habia explotado con una poblacién que
alcanzaba a los 5.500 millones, y donde cada hora nacian “11 mil
bocas mas que alimentar” en medio de un mundo que disponia
de “centenares de miles de millones de toneladas menos de
suelo y de centenares de billones de litros de aguas subterraneas
menos que en 1968 para cultivar alimentos”. Concluyeron que la
superpoblacion estaba degradando rapidamente los ecosistemas
del planeta, tanto en los paises ricos como en lo pobres.*!

También en 1968, se publicé en Science, el articulo del bidlogo
Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons” (La tragedia de los
comunes), en el cual se planteaba que el tema de la sobrepoblacién
no se solucionaria con respuestas tecnologicas, sino que con un
cambio profundo en la forma de pensar y en los valores morales
de sociedades occidentales dado que, segun su vision, el principio
del problema radicaba en el hecho que un mundo finito no puede
soportar una poblacion infinita. Esta situacion la ejemplific6 con
una alegoria sobre los colapsos sufridos por los denominados

9 Ibid.

% Ehrlich, Paul R., y Ehrlich, Anne H; Population, Resources, Environment. Issues
in human ecology. San Francisco: W. H. Freeman and Company, 1970.

% Ehrlich, Paul y Ehrlich, Anne; La explosion demogrdfica. El principal problema
ecologico. Barcelona: Salvat, 1993, pp. IX-XI (primera edicién en ingles: The
Population Explosion. New York: Simon and Schuster, 1990).
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espacios de pastoreo libres o comunes estadounidenses, donde los
ganaderos llevaban sus rebanos a pastar. Como éstos eran libres
(gratis), no habia restricciones para el ingreso de ganado en ellos,
por lo que su numero aumentaba, hasta que llegaba un punto
en que la introduccién de un animal mas superaba la capacidad
de carga ecologica del area y ésta comenzaba su agotamiento y
deterioro, para terminar colapsando. De esta forma, se provocaba
laruinade todosaquellos que en un principio se habian beneficiado
de estos espacio libres. De aqui entonces, Hardin no creia que
el problema del colapso ecolégico del planeta se pudiera evitar
educando ambientalmente a la poblacion, para €l bastaba que una
sola persona actuase irresponsablemente para llevar el colapso a
todos. Porlo tanto, su solucién a la crisis ambiental s6lo era posible
restringiendo el acceso alos bienes ptiblicos via su privatizacion, asi
como controlando el crecimiento demografico.” Este articulo ha
sido considerado de gran importancia por historiadores sajones,
por el caracter de “sintesis y convergencia” que implicé para la
discusiéon medioambientalista que, hasta ese momento, se venia
dando, principalmente en los Estados Unidos, al punto de afirmar
que su publicacion, “de manera subita y espectacularmente aclar6
la indole del dilema ecoldgico que enfrentaba la humanidad”.”
Posteriormente, Hardin plante6 su tesis de la “Etica del bote
salvavidas” senalando la metafora de lo inttil que resultaba rescatar
naufragos de un barco de pasajeros que se ha hundido por parte
de un bote salvavidas que ya estaba colmado de gente porque si
los subian al bote, éste veria sobrepasada su capacidad de carga,
se hundiria y todos perecerian irremediablemente. En este mismo
sentido, era inutil enviar alimentos y ayuda humanitaria a los
paises subdesarrollados que sufrian crisis por hambrunas, ya que
con esta actitud, al salvarles la vida, s6lo se aceleraba el camino a la
catastrofe global de un mundo que tenia recursos finitos.*

En el ano siguiente, en 1969, la National Academy of Sciences de
Estados Unidos, publico el informe “Los recursos y el Hombre”,
considerado el primero de los informes provenientes de la
comunidad cientifica organizada, orientado a influir en la clase

%2 Hardin, Garret; “The tragedy of the commons”. Science,Vol. 162, N° 3859,
Diciembre, 1968, pp. 1243-1248.

% QOdell, op. cit., p. 15.

5 Harding,1974;“TheEthicsoflifeboat”,enhttp:/ /www.garretthardinsociety.org
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politica de sus paises a fin de que se implementaran medidas
respecto al peligro de escasez de los recursos naturales y el
aumento de la poblacién mundial.*

También es relevante recordar que en enero de 1972 se publicé
en Gran Bretana el manifiesto ecologista para la sobrevivencia,
Blueprint for Survival, elaborado por Goldsmith, Allen, Allaby,
Davoll y Lawrence, y al cual adhirieron mas de 37 cientificos
britanicos de distintos campos de investigacion (bidlogos,
zoologos, gedgrafos, genetistas, economistas, bacteriélogos,
entre otros). Aqui nuevamente se plante6 que era imposible
mundializar el alto desarrollo y nivel de vida logrado por Europa
occidental y los EE.UU., dado que el planeta, como un sistema
finito, simplemente no tenia los recursos suficientes para
que todos sus habitantes pudieran acceder a tan alto estandar
de vida, ademas, la contaminacion resultante del intento de
industrializacion mundial, si todos buscaran ser desarrollados,
seria igualmente catastréfica para el ecosistema planetario y el
desastre de la civilizacién seria inevitable.”® Segin Tamames,
Blueprint for Survival se transformé en el santo grial del
ecologismo politico al senalar que la humanidad se encontraba
en un estado de crisis ecolégica y ambiental total y cuya tnica
solucién radicaba en una nueva organizaciéon de la sociedad a
nivel mundial bajo la doctrina ecolégica que se sintetizaba en la
idea que: “el mundo no puede hacer frente a este incremento
continuo de la demanda ecol6gica. Un aumento indefinido, sea
del tipo que sea, no puede ser sostenido por recursos finitos. Este

» K7

es el quid de la doctrina ecolégica”.

c) El Informe del Club de Roma: Los Limites del Crecimiento

Finalmente, todas estas tesis neo-malthusianas, que provenian
precisamente de intelectuales, cientificos, empresarios y politicos
del mundo mas industrial y desarrollado, tuvieron su “broche
de oro” con la apariciéon en 1972 del conocido primer informe

% Riechmann y Fernandez, op. cit.

%  Goldsmith, Edward (et al.); “A Blueprint for Survival”. The Ecologist Vol. 2,
N°1, January 1972.

% Tamames, Ramoén; Ecologia y Desarrollo. La polémica sobre los limites del crecimiento.
Madrid: Alianza Editorial, 1980, pp. 97-100.
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del Club de Roma, Los Limites del Crecimiento.”® Este estudio, fue
realizado por un equipo cientifico del Instituto Tecnologico de
Massachusetts (MIT), que encabez6 Dennis Meadows, sobre
la base de un modelo computacional predictivo, denominado
World 3. Sus resultados alertaban sobre la gravedad del problema
de la contaminacién y que sus danos no se limitarian a ciertas
zonas, sino que tendrian importantes repercusiones en todo
el planeta. Al mismo tiempo, coincidiendo plenamente con el
enfoque neo-malthusiano de los Erhlich, los Paddock y otros,
pronosticé el agotamiento mundial de los recursos naturales a
raiz del crecimiento demografico. La obra también cuestioné los
valores que implicaban la continua expansion del consumismo,
aludiendo al modo de vida de las sociedades capitalistas altamente
industrializadas de los anos sesenta y setenta, asi como al modelo
de desarrollo industrial seguido por los paises comunistas que
aspiraban, al menos igualar al Primer Mundo en este sentido. Al
respecto, se predecia el fin de la civilizacion si no se estabilizaba el
crecimiento econémico y de la poblacion en el ambito mundial,
en un punto igual a cero (crecimiento cero), dado que el planeta
tenia limites fisicos infranqueables, que no permitian sostener el

% El Club de Roma es una organizacién que se fundé para estudiar el impacto de
las actividades humanas sobre el mundo. Fue una iniciativa del industrial italiano
Aurelio Peccei y el cientifico inglés Alexander King. Peccei era director de la
empresa Italconsult dedicada a los estudios de economia e ingenieria y vinculado
a las empresas Fiat y Olivetti. King era un importante directivo de la Organizacién
de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE). En 1968, con el apoyo de
la Fundacién Agnelli, retinen a un grupo de cientificos a fin de poner en marcha
el Proyecto Sobre la Condicion Humana, para estudiar y dar respuesta a problemas
tales como: la pobreza en contraste con la abundancia, la degradacién del Medio
Ambiente, la pérdida de fe en las instituciones, el crecimiento urbano sin control,
la inseguridad en el empleo, la alienacién de la juventud, el rechazo de los valores
tradicionales, la inflacién y otras distorsiones monetarias y econémicas. Reunieron
en torno a estainiciativa a intelectualesy cientificos ligados a la economia, biologia,
ingenieria, politologia, sociologia y otros, junto a importantes representantes del
mundo empresarial (Ford, Volskwagen, Olivetti, etc.). Se presentaban a si mismos
como actores sin ideas politicas preconcebidas y al margen de la pugna entre los
dos superpoderes politico-militares que dominaban la escena de la Guerra Fria.
En 1969 es cuando deciden realizar un estudio prospectivo sobre los dilemas
de la humanidad, que es encargado al profesor Dennis L. Meadows, del MIT, y
financiado por la Fundacién Volkswagen. Meadows reunié a un equipo de trabajo
de 17 cientificos y en 1972 publicaron sus resultados en el conocido informe Los
Limites del Crecimiento. Jacob, Jean, Histoire de ecologie politique. Paris: Albin Michel,
1999, pp. 216, 217; Meadows, Dennis (et al.); The Limits to Growth. New York: A
Potomac Associates Book, 1972.
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crecimiento y explotaciéon de los recursos naturales, tal cual se
venia dando, para lo cual llamaban a generar un nuevo orden
mundial que evitara el desastre. El siguiente parrafo, quiza si el
mas conocido de todo este informe, sintetiz6 magistralmente
estos juicios e hipotesis que proyectaban un sombrio destino a la
humanidad:

Si no se modifican las tendencias actuales en cuanto a
crecimiento de la poblacibn mundial, industrializacién,
contaminacién, produccién alimentaria y agotamiento
de los recursos, alcanzaremos el limite de crecimiento de
este planeta en el transcurso de los préximos cien anos. El
resultado mds probable sera una repentina e incontrolable
caida de la poblacioén y la capacidad industrial.

Es posible alterar estas tendencias y establecer una condicion
de estabilidad ecolégica y econémica que sea sostenible
largamente en el futuro. El estado de equilibrio global puede
ser disenado de tal forma que las necesidades basicas de cada
persona en la tierra sean satisfechas y cada persona tenga una
oportunidad igual de realizar su potencial humano individual.”

El éxito de éste informe, sobre todo en Europa occidental y el
resto del Primer Mundo, fue inmenso. La primera impresion
se lanz6é en marzo de 1972, dos meses antes de la celebraciéon
de la Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano que se
iba a realizar en junio en la capital sueca y, para diciembre de
ese mismo ano, ya se habian publicado 13 ediciones mas.®” Ugo
Bardi, afirma que después de su publicacién, “la gente estaba
impresionada por la amplitud y profundidad del estudio, por su

enfoque innovador y por el uso de computadoras”.®!

Como ejemplo del impacto que causé en las élites politicas
europeas, el historiador de las ideas francés, Jean Jacob cita el
caso del Comisario Europeo para la Agricultura, el socialista
holandés Sicco Mansholt, que cambi6 bruscamente de punto de
vista leyendo el informe del Club de Roma e impactado por sus
perspectivas poco atractivas, asi como por sus planteamientos
radicales, decidi6 llamar la atenciéon del presidente de la
Comision Europea, Franco Maria Malfatti, enviandole una

% Meadows, 1972, op.cit., pp. 23, 24.
60 Tbid.
% Bardi, Ugo; The Limits to Growth Revisited. New York: Springer, 2011, p. 49.
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carta, conocida como Carta Mansholt, en donde proponia una
reorientacion total de la economia europea sugiriendo una
“fuerte reduccion del consumo de bienes materiales”.®® Si bien
Mansholt también llamaba a implementar verdaderos esfuerzos
de redistribucion de la riqueza existente, a fin de que el 25%
mas rico y desarrollado del mundo ayudase al 75% mas pobre y
subdesarrollado para que pudieran alcanzar parametros minimos
de una vida digna, el punto nodal de su reflexién seguia siendo
el exceso de poblacion y la imposibilidad que, en un planeta
finito, todo el mundo alcanzara el estandar de vida de los paises
altamente desarrollados:

Uno de los mayores problemas de nuestra época es el de la
aceleracion demografica. Si las tendencias actuales persisten,
en el ano 2000 habra en la Tierra, no 3.500 millones, sino
7.000 mil millones de personas. En los treinta aios venideros,
naceran mas individuos que en toda la historia de la
humanidad. Agreguemos que esta gente de nuestra época
quiere ascender cada vez mas lejos y con mayor rapidez, y
utilizar cada vez mdas materias primas. Nuestra sociedad esta
empenada, ante todo, en una lucha por elevar el nivel de vida
material. Con este “progreso”, ella se ha procurado todas las
posibilidades de destruir el mundo.%®

Lo cierto es que Los Limites del Crecimiento causé6 un enorme
impacto en la opinién publica informada de la época y dio
origen a una intensa polémica, entre partidarios y detractores de
sus tesis, que se conocié como la “polémica del crecimiento”.**
Y es en este aspecto donde, al parecer, radica su mayor éxito, ya
que, como senal6 el fundador del Club de Roma, Aurelio Peccei,
mas alla de sus méritos y deméritos, Los Limites del Crecimiento
desencadend un debate de amplitud mundial y puso el tema
a nivel de los “ciudadanos de la calle”.”” Para 1976 se habia
traducido a 30 idiomas y su tiraje superaba los 4 millones de
ejemplares.®

%2 Jacob, op. cit., p. 230.

% Mansholt, Sicco, “El gran problema es saber si pueden vivir en nuestro
planeta siete mil millones de seres humanos”. En, Mansholt, op. cit., p. 20.

% Tamames, 1980, op.cit.

% Ibid., pp. 171, 172.

% Mires, Fernando, El Discurso de la Naturaleza. Ecologia y Politica en América
Latina. Santiago: Editorial Amerinda, 1990, p. 15.
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Entre las hipotesis que tratan de explicar su éxito, Fernando
Mires ha senalado el hecho de que sus autores provenian de
sectores que coparticipaban del “dogma del crecimiento
econémico”, en vez de hippies criticos a la sociedad industrial.*”
Sin embargo, esta explicacion es demasiado simplista. Cierto es
que el Club de Roma fue fundado por grandes empresarios,
industriales, politicos y cientificos del Primer Mundo (ver
cita 93), pero en Europa y EE.UU., existian muchos escritos
anteriores con hipétesis catastrofistas similares a las expresadas
por Los Limites del Crecimiento y todos ellos realizados por
respetados cientificos y politicos.®® Para Jacob, esos escritos
no alcanzaron la popularidad del informe del Club de Roma,
porque siempre volvian sobre la misma problematica sin aportar
soluciones y nuevas vias a explorar, ademads eran muy prudentes
respecto de las logicas sociales y los origenes politicos de la
crisis ambiental.*

Por mi parte, senalo que no se puede entender el éxito mediatico
que alcanzo6 Los Limites del Crecimiento en el Primer Mundo y sobre
todo en sus élites, si no se toman en consideracioén los profundos
cambios estructurales que comenzaron a manifestarse en las
economias capitalistas industriales avanzadas, a finales de los anos
sesenta y principio de los setenta del siglo pasado. Se trataba del
declive de la era de bonanza econémicasin precedentes de Europa
Occidental y de los EE.UU. que se habia iniciado tras el término
de la Segunda Guerra Mundial, gracias a la implementacién del
modelo capitalista keynesiano y que, entre otros aspectos, habia
permitido la construccion de las sociedades del bienestar. Ya en
1970 se comenzo a hacer evidente que existia una crisis profunda
en el modelo keynesiano. Las tasas de ganancia del capital venian
descendiendo sostenidamente. En Europa occidental y EE.UU.
aumentaba tanto el desempleo como la inflacién. Caian los
ingresos tributarios del Estado mientras aumentaban los costos
sociales para sostener la sociedad del bienestar provocando crisis

7 Ibid., pp. 15, 16.

% Por ejemplo, s6lo para el caso francés, Jacob analiza varias obras, por
ejemplo la del politico e intelectual Edouard Bonnefous, L'Homme ou la Nature?,
publicada en Paris por Librairie Hachette en 1970, y donde el eje de la reflexién
sobre la crisis ecolégica gira en torno a la sobrepoblacién. Jacob, op.cit, pp.
226-228.

5 TIbid.
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fiscales en varios paises. Las politicas de cambio fijo respaldadas
por las reservas de oro acordadas en Bretton Woods ya no
funcionaban, dado que los flujos del capital burlaban las fronteras
estatales. “Los dolares estadounidenses regaban el mundo y
habian escapado al control de Estados Unidos al ser depositados
en bancos europeos. Asi pues, en 1971 se produjo el abandono
de los tipos de cambio fijo”.” Ademads, toda esta situaciéon de
declive del crecimiento econémico de pos guerra se acentud
cualitativamente tras la primera gran crisis del petréleo que estallo
con motivo de la guerra arabe-israeli de 1973, cuando los paises
arabes de la OPEP acordaron bajar la produccién por el apoyo
de las potencias occidentales a los israelies. Esto implic6é que el
precio del barril de crudo se multiplicé por diez, saltando de 3
dolares a 30, lo que afect6 seriamente a la economia de los paises
capitalistas industrializados que eran altamente dependientes
del petroleo.”™ Asi, el modelo capitalista keynesiano, “que habia
rendido elevadas tasas de crecimiento, al menos en los paises
capitalistas avanzados después de 1945 se encontraba exhausto y

habia dejado de funcionar”.”

Por consiguiente, este declive del modelo keynesiano, agravado
por la crisis del petréleo, se transform6 en una espectacular
caja de resonancia a la idea de crisis ambiental, que se venia
socializando entre las elites primermundistas desde el término
de la Segunda Guerra Mundial. Asi, el imaginario catastrofista
surgido con la era nuclear y alimentado por el panico a que el
aumento de la poblacién del Tercer Mundo y sus anhelos de
industrializacién terminaran agotando los recursos naturales
del planeta, se consolidaba como el nuevo imaginario ambiental
hegemonico del Primer Mundo.

La perspectiva politica que se venia imponiendo en el Norte,
era que si el ecosistema planetario se estaba viendo amenazado,
producto de las externalidades negativas de la industrializacion y
el modo de vida de las sociedades de consumo, éste sencillamente
colapsaria y provocaria una catastrofe civilizacional si continuaba

™ Harvey, David; Breve historia del neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p.18.

' Pontoriero, Gustavo, “Crisis y Redefiniciones: 1972-1989. La Globalizacién”.
En, Lettieri, Alberto (et.al.); Los Tiempos Modernos. Del Capitalismo a la Globalizacion.
Siglos XVII al XXI. Buenos Aires: Ediciones Signo, 2000, p. 333.

?  Harvey, op. cit., p. 19.
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el crecimiento acelerado de la poblacién en el Tercer Mundo
y su afan por alcanzar los estindares de vida primermundista,
dado que los limites fisicos del planeta no soportarian semejante
presion sobre sus ecosistemas, los recursos naturales eran finitos
y no alcanzaban para todos e incluso, como lo demostraba las
crisis del petréleo, podian escasear dramaticamente de un dia
para otro.

Ademas, -y quiza si era la razén de fondo de tanta preocupacién
ambiental por parte de las elites-, estaba latente la amenaza
del comunismo. La proliferaciéon de pobres e indigentes en un
mundo que no tenia recursos para garantizarles una vida digna
a todos s6lo podia ir a engrosar las filas de los comunistas, con
lo cual la situacién del denominado “mundo libre” se podria
tornar desesperada. Por lo tanto, habia que actuar con rapidez
y a escala mundial, buscando soluciones que no afectaran el alto
estandar de vida, asi como las relaciones de poder dominante
alcanzado por el Primer Mundo. Y semejante tarea politica
requeria de una opinién publica altamente sensibilizada.
Fue este clima social y politico -inserto en plena Guerra Fria-
, estimulado por las publicaciones de connotados cientificos e
intelectuales, que se venian generando desde fines de la Segunda
Guerra Mundial, apoyado por el llamado de la ONU a realizar
la Conferencia del Medio Humano de Estocolmo de 1972, lo
que permitié la enorme recepcién que obtuvo la publicacion
del Club de Roma.

Cabe destacar que en 1992, se public6 una modernizaciéon de
este informe, con el titulo Mas Alla de Los Limites del Crecimiento,
en donde nuevamente se insistié en la necesidad de disminuir
la poblacién, asi como el crecimiento econémico pero reforzé
el énfasis en la produccién en tecnologias que permitan un uso
mas racional de los recursos, a la vez que destacé la apelacion a
la solidaridad mundial a fin de disminuir los desequilibrios entre
los paises desarrollados y subdesarrollados.”™

3 Meadows, Dennis L. (et al.); Mds alla de los Limites del Crecimiento. Madrid, E1
Pais/Aguilar, 1992.
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4.3. Las catastrofes ecologicas

En el desarrollo de la conciencia ambientalista y su instalacion
como fenémeno importante del espacio politico, el impacto que
causaron las catastrofes ecologicas fueron claves para despertar la
atencion de la opinion publica frente al tema.

Entre las primeras se puede mencionar la crisis que en 1952
se produjo en Londres, a raiz de la alta concentraciéon de smog
y que cobr6 cuatro mil victimas. A raiz de ella, se prohibi6 la
utilizacion de carb6én con azufre en las chimeneas de Inglaterra,
las que se reemplazaron por calefacciones a gas o a electricidad.
Otro accidente industrial de la época, detectado en 1953, pero
denunciado publicamente en la década siguiente, es el caso de
la epidemia que afect6 a los pobladores de la aldea pesquera
de Minamata en Japén, conocida como la “enfermedad de
Minamata”. Esta afectaba el sistema nervioso central de los
aldeanos y era provocada por los residuos de mercurio organico,
que las fabricas de productos quimicos de la cercana ciudad de
Chisso depositaban en las cloacas que desembocaban en el mar.
Sélo en 1965 se tomaron las primeras medidas concretas para
terminar con la contaminacién.”

Porotraparte, enlossesenta comienzael fenémeno delasllamadas
mareas negras, a raiz de accidentes y naufragios maritimos que
provocaban la contaminacion de las aguas ocednicas y las costas,
con grandes cantidades de petrdleo, causando, entre otros,
un grave dano a la flora y fauna del lugar. El primero de estos
naufragios fue el superpetrolero Torrey Cayon, en 1967, el cual
derramé 107 mil toneladas de petréleo en el Canal de la Mancha.
Esta contaminacién se intent6 combatir con 15 mil toneladas
de detergente, lo que result6 atin mas nocivo para la flora y
fauna. En 1969, otro importante derrame de petréleo, desde
una de las plataformas de extraccion costa afuera de la Union
Oil Company instalada frente a las costas de Santa Barbara en el
Estado de California, generé una marea negra que contaminé
20 kilémetros de playa ocednica y santuario de fauna marina, lo
que caus6 gran impacto en la opinién publica estadounidense.

™ Weizsicker, op. cit., pp. 27, 28; Grinberg, Miguel; Ecofalacias. De cémo las
multinacionales se apoderan del discurso del ambiente. Buenos Aires: Galerna, 1999,

p- 24.
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En las dos décadas siguientes, ocurriran otros accidentes que
seguiran profundizando la conciencia medioambiental, como
los naufragios de los superpetroleros: Metula que derramé 55
mil toneladas de crudo en el Estrecho de Magallanes (1975); el
Amoco Cddiz que nuevamente contaminé con 230 mil toneladas el
Canal de la Mancha (1978), y el Exxon Valdez que derramé 36 mil
toneladas en el golfo Prince William en Alaska en 1989.7

También se debe mencionar el impacto generado por los grandes
accidentes de centrales nucleares. LLos dos primeros ocurrieron
en 1957 en plantas dedicadas a la fabricacién de armas nucleares.
El primero de éstos fue en la ex Union Soviética, alrededor de
la localidad de Kyshtym, en los Urales centrales, y el segundo
en Liverpool, Inglaterra, cuando se incendi6é un reactor que
se usaba para producir plutonio. Posteriormente, en los anos
setenta, de gran impacto y mucho mas tratados por la prensa
fueron los accidentes de plantas nucleares dedicadas al uso civil
(generacion de energia) tales como, Browns Ferry en Alabama
(1975), Three Mile Island en Harrisburg (1979), y Chernobyl
en Ucrania (1986). Todos ellos contribuyeron a socializar la
conciencia medioambientalista en general.”

Entre otros accidentes industriales que causaron grandes
catastrofes ecoldgicas, ocurridos con posterioridad a 1972, se
puede mencionar el de Seveso en Italia (1976), cuando una nube
de dioxina obligé a desalojar una amplia zona de la regién norte
de Milan. Igualmente, entre los accidentes mas nefastos, figura
el de Bhopal en la India (1984), donde la planta de pesticidas
de la firma Union Carbide, produjo, por mal manejo de normas
de seguridad, una emisiéon a la atmoésfera de 30 toneladas de
isocianato de metilo, causando la muerte a 2.800 personas y
generando problemas respiratorios a mas de 20.000.”

" Otero, Carvajal, Luis Enrique; “Verdes y Alternativos”, en Cuadernos del
Mundo Actual. Historia 16, N°75, Madrid 1995; Odell, op. cit., p. 15; Riechmann
y Fernandez, op. cit., p. 221.

" Miller op. cit., p. 542; Grinberg, op. cit., pp. 111, 112. Si bien escapa al
periodo histérico tratado en esta obra, cabe recordar el mas reciente y
catastréfico desastre nuclear ocurrido en la planta nucleoeléctrica japonesa de
Fukushima, el 11 de marzo del 2011.

" Grinberg, op. cit., pp. 111-116.



HISTORIA DEL DEBATE AMBIENTAL EN LA POLITICA MUNDIAL 1945-1992 - 87

4.4 Nacimiento del movimiento social ambientalista

En directa relaciéon con los fenémenos ya descritos esta el
surgimiento del movimiento social contemporaneo de caracter
ecologista y ambientalista en el Primer Mundo, vale decir,
aquel que releva como contradicciéon principal de la actual
época historica el tema de la crisis ambiental como tal y postula
urgentes cambios de orden politico, social, cultural y econémico
para revertir la situacion. En general, su discurso plantea que
el mayor agente propiciatorio de la crisis son las sociedades
altamente industrializadas y que, si bien tienen su origen en la
Revolucion Industrial, es fundamentalmente tras el término de
la Segunda Guerra Mundial que alcanzaron un estilo y estandar
de vida caracterizado por un elevado y creciente consumo de
bienes. Estas sociedades, que serian los iconos de la Civilizacion
Industrial, ya se hayan desarrollado bajo un esquema capitalista o
comunista, al imponer sus modelos de vida y de desarrollo socio-
economico al mundo entero, llevaron el deterioro ambiental del
planeta a su maxima expresion. Ademas, esta situaciéon sélo se
ha venido acentuando y haciendo cada vez mads aguda tras el fin
de la Guerra Fria, y que dejé como tinico modelo imperante al
sistema capitalista.”™

™ Acciones de defensa de la naturaleza, criticas al modo de vida urbano y

a las consecuencias sociales del proceso de industrializacién, principalmente
estadounidense y europeas, se remontan al siglo XIX. Sin embargo, se
trata de un fenémeno restringido a sectores de la elite social y politica con
fines principalmente conservacionistas. Al respecto, Castells senala que “la
conservaciéon de la naturaleza, la busqueda de la calidad medioambiental
y un planteamiento ecolégico de la vida son ideas decimonoénicas que, en su
expresiéon mas definida, permanecieron durante largo tiempo confinadas a las
elites ilustradas de los paises dominantes. Con frecuencia fueron el dominio
exclusivo de una alta burguesia abrumada por la industrializacién (...) Otras
veces, un componente comunal y utépico fue la cuna de los primeros ecologistas
politicos, como el caso de Kropotkin, que enlazé para siempre el anarquismo
y la ecologia (...) Durante mds de un siglo, se mantuvo como una tendencia
intelectual restringida, que aspiraba fundamentalmente a influir en la conciencia
de las personas influyentes que podian fomentar la legislacion conservacionista
o donar sus bienes a la buena causa de la naturaleza. Aun cuando se forjaron
alianzas sociales (...) sus resultados politicos se presentaron de un modo en
que las preocupaciones econémicas y de bienestar social eran lo primordial”.
Castells, Manuel; La Era de la Informacion: Economia, Sociedad y Cultura. Volumen I1:
El Poder de la Identidad. Madrid: Alianza Editorial, 1998, pp. 146, 147.

Por ejemplo, en los EE.UU., entre 1832 y 1870, una serie de personalidades
como George Catlin, Horace Greeley, Ralph Waldo Emerson, Frederick Law
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Es bastante consensual localizar el origen del movimiento
ambiental en los Estados Unidos de mediados y fines de
la década de los sesenta, desde donde irradiard primero a
Europa occidental y luego al resto del mundo. Su génesis esta
asociada a otros movimientos que caracterizaron esa década en
los Estados Unidos, tales como el pacifismo, el feminismo, la
promocion de los derechos civiles, la rebelion del consumidory
la revolucion sexual,”” y que Castells denomina genéricamente
como movimientos contraculturales.®

Identificado como un movimiento preponderantemente de la
clase media, desde el punto de vista de las ideas, se considera
particularmente importante en su generacion la influencia que
tuvo la obra de Rachel Carson, asi como la de Barry Commoner,
al punto que Charles Rubin los identifica como la “madre y
padre” del movimiento ambientalista.®’ En un principio, este
movimiento ambientalista significé la convergencia de distintas
preocupaciones que, de manera diferenciada, se venian

Olmsted, Charles W. Eliot, Henry David Thoreau, George Perkins Marsh,
advirtieron sobre la degradacion de bosques, praderas y vida silvestre en general
y llamaron a crear dreas protegidas, a fin de preservarlas como herencia para
las futuras generaciones. Y, si bien en este periodo no hay acciones concretas
que destacar, la situacion cambia a partir de 1872 cuando se crea el Parque
Nacional de Yellowstone; en 1891 John Muir funda la primera organizacion
conservacionista, el Sierra Club, y en 1905 el Gobierno crea el Servicio Forestal
de los EE.UU. destinado a proteger las reservas de bosques del pais, entre otras
muchas acciones. En el ambito internacional, se puede mencionar que en 1883
se firma en Paris un acuerdo sobre las focas del mar de Behring, y en 1910 se
crea el primer proyecto serio sobre cooperacién conservacionista, a cargo del
Dr. Paul Sarasin, quien en el Octavo Congreso de Zoologia celebrado ese ano
fue apoyado para crear un comité a fin de esbozar una comisién internacional
para la proteccion de la naturaleza, si bien result6 inviable por el estallido de la
Primera Guerra Mundial en 1914. Durante la primera mitad del siglo XX, varios
esfuerzos mds o menos similares se llevaron a cabo, por ejemplo, en 1928, los
paises europeos firmaron un acuerdo para crear la Oficina Internacional para la
Proteccion de la Naturaleza. Miller, op. cit., pp. 43-45; Tamames, op. cit., pp. 173-
175. Sin embargo su transformacién en un fenémeno de masas, con propuestas
de cambio ideolégico-politicas, sustentadas en la idea de crisis ambiental, s6lo
ocurrird a partir de la segunda mitad del siglo XX en adelante.

" Odell, op. cit., pp. 16-18.

8 Entendiendo por contracultural el “intento deliberado de vivir de acuerdo
a normas diferentes y hasta cierto punto contradictorias de las aplicadas
institucionalmente por la sociedad, y, de oponerse a esas instituciones basandose
en principios y creencias alternativos”. Castells, op. cit., pp. 140, 141.

8 Rubin, op. cit., p. 52.
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manifestando desde los primeros anos de la década de los
sesenta referidas a la conservacién de la naturaleza, salubridad
ambiental y estética publica, tales como: demandas por espacios
verdes urbanos, descontaminacién del aire y de los cursos de
agua, conservacion de espacios naturales, proteccion a especies
en peligro de extincion, freno a la proliferacion de plaguicidas
toxicos, distintos rechazos a la fealdad visual (carteles en las
carreteras, basurales, parques de chatarra, tendidos eléctricos,
etc.), promocioén del aborto y de politicas de control de la
natalidad. Y, en los setenta, se sumaria a estas demandas el
temor y rechazo al uso industrial de la energia nuclear.®?

Igualmente, el movimiento incorpor6é a las tradicionales
organizaciones conservacionistas estadounidenses, amantes de
la naturaleza y promotoras de la vida al aire libre, como National
Wildlife Federation, el Sierra Club, y 1a Audubon Society que, en los
anos sesenta, crecieron a nivel nacional y se trasformaron en
poderosas organizaciones de defensa del Medio Ambiente.
Por otra parte, sus ideas se concatenaron con el movimiento
hippie, integrado principalmente por jéovenes que rechazaban
la guerra de Vietnam, asi como el modo de vida de la sociedad
capitalista y de alto consumo, enraizando directamente con los
valores romanticos propios de los movimientos naturalistas del
siglo XIX y principios del XX, tales como la atraccién por la
naturaleza salvaje y el rechazo a la civilizacién.®

También se hace mencién, como fundamental promotor de la
conciencia y activismo medioambientalista, el impacto publico
que causé el programa espacial que buscaba llevar un ser
humano a la Luna, con las misiones Apolo. La amplia difusién
por parte de la prensa de las imagenes del planeta tomadas desde
el espacio exterior en 1967 y 1968, hasta el alunizaje en 1969,
en donde la Tierra aparece como un pequeno punto de vida
inmerso en un universo inconmensurable, habrian sido claves
para proyectar en el imaginario social, sus limites y fragilidad.®

Lairrupcién del movimiento ambientalista como tal, ocurre entre
1968 y 1969, cuando comienzan a suceder una serie de eventos

8 Odell, op. cit., pp. 15, 16; Pepper, op. cit., pp. 15-17.
8 Castell, op. cit., p. 141; Weizsacker, op. cit., p. 29; Pepper, op. cit., pp. 16, 17.

8 Odum y Sarmiento, op. cit., p. 2; Odell, op. cit., p. 17.
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por todo Estados Unidos, que senalaban un profundo malestar
ciudadano (protestas publicas, conflictos judiciales, denuncias)
respecto de las formas tradicionales con que el sistema econémico-
empresarial y el sistema politico enfrentaban los temas referidos
a la salud de la poblacién y del Medio Ambiente, y que fueron
ampliamente cubiertas por los medios de prensa de la época.
En 1969 se creé lo que se considera la primera organizacion
medioambientalista moderna y de caracter mundial, Friends of
the Earth, por David Brower, y para 1970 se estima que existian
mas de tres mil organizaciones medioambientalistas o ecologistas
en el pais, como por ejemplo, el grupo No Hagdis Olas, fundado
en febrero de 1970 por los matrimonios Bohlen y Stowe, a fin
de impedir la explosién nuclear que planeaba el gobierno
estadounidense en la region de Amchitka en Alaska para el ano
siguiente vy, si bien fracasaron en su intento, este sera el origen
del movimiento Greenpeace. La gran efervescencia publica que
existia con relacién a estos temas alcanza su punto mas alto el
22 de abril de 1970, cuando se realiza la masiva celebraciéon del
Dia de la Tierra, donde veinte millones de personas en mas de
2000 localidades del pais se manifestaron por proteger el Medio
Ambiente.® Lo interesante de esta jornada, segtin se desprende
de la evaluacion que realizé su coordinador Denis Hayes, es que, si
bien particip6 un nimero muy heterogéneo de sectores sociales,
el punto que los unié fue precisamente la toma de conciencia
respecto de la crisis ambientaly, por lo tanto, la demanda genérica
era “revertir nuestra carrera hacia la extincion™:

Fue la manifestaciéon mas grande, mas pacifica y mas limpia
de la historia estadounidense. Pero no la consideramos un
triunfo. Pues los problemas que la motivaron siguen con
nosotros: polucion, hiperpoblacién, supermatanza, barrios
miserables, racismo, dilapidacién de recursos, obsolescencia
planificada, una guerra en expansién. Ha nacido un nuevo
tipo de movimiento, una extrana alianza que abarca desde
los militantes universitarios a la clase media del pais. Su
objetivo: revertir nuestra carrera hacia la extincién. Si
este movimiento tiene éxito, modificara profundamente a
las corporaciones, a los gobiernos y el modo en que cada
uno de nosotros vive. Durante esta década de los 70 los
conflictos se dilucidaran en las legislaturas, las cortes, las
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Riechmann y Ferndndez, op. cit., p. 227; Miller, op. cit., pp. 48, 49.
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audiencias publicas, las asambleas de accionistas, y en las
calles.®

Por su parte, Odell senala que se traté de una instancia donde
“muchos ciudadanos de todas partes advirtieron que tenian
valores y propositos comunes, asi como una pasion compartida
por la reforma”, convirtiéndose en una nueva y sustancial fuerza
politica dispuesta “a luchar por los valores con los cuales estaba
comprometida y contra los peligros que percibian”.®” En el caso
europeo occidental, el movimiento ecologista y ambientalista
se considera algo mds tardio y se asocia, por una parte, a las
movilizaciones en contra del uso de la energia nuclear con fines
industriales, tales como la oposicién a la construcciéon de la central
de Fessenheim en Alsacia (1971), junto a las movilizaciones
pacifistas contra la bomba de neutrones y el temor a la guerra
nuclear entre el Este y el Oeste, de los anos setenta y ochenta.®®
También se relaciona el origen del ambientalismo europeo
con las acciones de las nuevas organizaciones de izquierda que
surgieron tras los acontecimientos de mayo del 68, caracterizadas
por valores anticonsumistas y antiautoritarios y que, en medida
importante, daran origen, en las décadas siguientes, a los partidos
verdes, donde se uniran pacifistas, feministas y ecologistas.* Pero,
como senalan Martinez Alier y Schliipmann, el ambientalismo
europeo contemporaneo sera en gran medida influencia del
fenémeno estadounidense.”

% citado en Grinberg, op. cit., p. 11.

8 Odell, op. cit., p. 18.

% Riechmann y Fernandez, op. cit., pp. 131-175; Pepper, op. cit., p. 6.

Por ejemplo, en 1972 en el cantén Suizo de Vaud se levant6 la primera lista
electoral verde, el Mouvement Populaire pour I’Environnement, con el objetivo de
impedir la construccién de una autopista en el lago Neuchatel. En 1973 aparece
en Gran Bretana el People’s Party, que en 1975, pasa a llamarse Ecology Party. En
1974 en Francia, se presenté por primera vez una candidatura ecologista a las
elecciones presidenciales, la de René Dumont, que obtuvo 340 mil votos. En 1980
se funda Die Griinen en Alemania Occidental. Esta tendencia continué por toda
Europa en los ochenta y noventa. La base social de estos partidos se compone
fundamentalmente de las nuevas clases medias urbanas: jévenes, universitarios,
profesionales del sector publico. Todos con un nivel educativo superior a la
media de las sociedades avanzadas industrialmente y cuyos intereses politicos se
asocian a temas como la calidad de vida, la igualdad de comportamientos de los
sexos, la degradaciéon del Medio Ambiente, la democratizacion de las relaciones
sociales y el pacifismo. En, www.monografias.com/trabajos7/ecol/ecol.shtml.

% Martinez y Schliipmann, op. cit., p. 302.
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4.5. El interés estratégico de los Estados Unidos por
el tema de la crisis ambiental

Como se desprende de lo senalado, en el desarrollo del tema
ambiental como fenémeno politico contemporaneo el papel
jugado por la mayor potencia econémica e industrial del siglo
XX (y en lo que va hasta ahora del siglo XXI), los Estados
Unidos, fue determinante. Influyé en el espacio de las ideas, en
el espacio cientifico-universitario, en el espacio del movimiento
ambientalista ciudadano, en el espacio politico-partidista, en el
espacio econoémicoydeaccion delas grandesindustriasy empresas
transnacionales, en el espacio de la institucionalidad ambiental
gubernamental, y en el espacio geopolitico y estratégico, entre
otros.

El tema comenzé6 siendo socializado por los verdaderos best-
sellers escritos por cientificos desde fines de la Segunda Guerra
Mundial en adelante (como los ejemplos vistos de Vogt, Osborn
y Brown), continué con la creciente incorporaciéon de aspectos
de esta tematica por la ciudadania en general durante la década
de los sesenta y que culmina (en parte) en el gran impacto que
significé la masiva realizacion del Dia de la Tierra el 22 de abril
de 1970 y, por supuesto, fue incorporado entre las principales
preocupaciones estratégicas y geopoliticas de los EE.UU.

Desde la perspectiva ciudadana, los estadounidenses fueron los
que primero transformaron el tema ambiental en un aspecto
relevante de sus demandas politicas por una mejor calidad de vida,
fenémeno que se ha denominado como la expresion de valores
post-materialistas que nacieron en las sociedades altamente
desarrolladas.” Si en 1969 solo el 1% de los estadounidenses
manifestaban tener entre sus mayores intereses la preocupacion
por el ambiente, en 1971 este porcentaje habia subido a un 25%.%
Ademas, se debe recordar que el propio Congreso del pais cerré
sus puertas el 22 de abril de 1970 para que ese dia los congresistas
pudieran participar en celebraciones locales del Dia de la Tierra
en sus propios distritos. En este sentido, los dos grandes partidos
politicos tradicionales de los Estados Unidos, Republicanos y

9 Inglehart, Ronald; El Cambio Cultural en las Sociedades Industriales avanzadas.

Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1991.
92 http://congress.indiana.edu.
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Democratas, incorporaron desde fines de los sesenta y principios
de los setenta el tema ambiental en sus agendas programaticas e
ideologicas.”

De aqui entonces, no resulta extrano que en 1969, bajo el
mandato presidencial del republicano Richard Nixon, se creara
el Consejo para la Calidad del Ambiente, localizado dentro de la
Oficina Ejecutiva del Presidente y dedicado a analizar todos los
asuntos de politicas publicas destinados a mejorar el ambiente,
incluyendo los temas de contaminacién, transporte, politica
energética, la vivienda, la agricultura, los recursos naturales y
el control del agua, entre otros,” y en el ano siguiente, 1970,
cuando dirigié el mensaje sobre el Estado de la Union, el
Presidente Nixon declar6:

La gran interrogante para la década del setenta es: ¢nos
rendiremos ante las circunstancias que nos rodean o haremos
la paz con la naturaleza y comenzaremos a reparar el dano
que hemos causado al aire, a la tierra y al agua? (...) Ya no
nos podemos permitir considerar al aire y al agua como
propiedades comunes, de las que cualquiera puede abusar
sin tener en cuenta las consecuencias. En cambio debemos
comenzar a tratarlos como recursos escasos, que no tenemos
derecho a contaminar, asi como no tenemos derecho a tirar
basura en el jardin de nuestro vecino. Esto exige una nuevay
amplia reglamentacion. Asimismo requiere que, en la medida
de los posibles, el precio de los productos también incluya el
costo de producirlos y eliminarlos sin dafio para el ambiente.”

De ésta forma, Nixon llamé al Congreso, a los organismos
federales, al gobierno, a las empresas y al mundo industrial a
realizar las adecuaciones necesarias que permitieran asumir y
responder con éxito las demandas tendientes a mejorar el estado
del medio ambiente. El 2 de diciembre de 1970 se creé la Agencia
de Proteccion Medioambiental, conocida por sus siglas en inglés EPA
(Environmental Protection Agency), y que resulté de la fusion de
44 diferentes agencias gubernamentales en una sola instancia
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Miller, op. cit., pp. 49-51.

Kneese, Allen (et al.) (compiladores); Ecologia y contaminacion. Formas de
cooperacion internacional. Buenos Aires: Marymar, 1974, p. 10.

% Train, Russell E.; “Objetivos y estrategias para mejorar la calidad del
ambiente en Estados Unidos”. En Kneese, op. cit, pp. 155 - 160.
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federal destinada a hacer cumplir los estindares ambientales
del pais. Por otra parte, en noviembre de 1970, en la misma
época en que los electores rechazaban la emision de bonos del
gobierno para construir nuevos establecimientos educacionales
y rechazaban el aumento de impuestos para educacién, esos
mismos ciudadanos y contribuyentes aprobaban una emisién de
valores por varios miles de millones de dolares para proyectos
destinados a la proteccién ambiental.”

También por iniciativa de Nixon, la Organizacion del Atlantico
Norte (OTAN), cre6 en 1969 la Comision sobre los Desafios de la
Sociedad Moderna, que tenia entre sus prioridades abordar los
temas del medio ambiente, tales como la contaminacion del aire,
de los océanos y otros.”” Accién similar se realizé, en 1970 con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que creé su Comision del Ambiente. Esta Comision se
reunié por primera vez en diciembre de 1970, y en esa reunién
los Estados Unidos propusieron que la secretaria de la OCDE
estudiara las consecuencias econémicas de las diversas politicas
gubernamentales que afectaban al medio natural.”

a) La perspectiva neo-malthusiana y estratégica de las élites

La instalacion del debate ambiental como un aspecto prioritario
de la agenda politica mundial no sélo estuvo motivada por el
interés ciudadano en una mejor calidad de vida. Es fundamental
entender que para fines de los anos sesenta y comienzos de los
setenta, el tema del peligro que representaba la crisis ambiental,
ya formaba parte de las preocupaciones estratégicas de las elites
dirigentes. En este sentido, los esfuerzos que los cientificos y
economistas politicos neo-malthusianos venian realizando desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial, se habian coronado con
éxito. Resolver el tema de la crisis ambiental pasaba a convertirse
en un importante aspecto de las politicas estratégicas y de
seguridad de los EE.UU., a fin de preservar el modo de vida del
“mundo occidental libre”, asi como su hegemonia mundial. De
esta forma, la necesidad de proteccién del medio ambiente y la

% Tbid.
9 TIbid., pp. 160, 161.
% Ibid, p. 158.
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preservacion ecologica de los ecosistemas claves para el equilibrio
ecologico planetario qued6 absolutamente unida al tema de la
seguridad nacional de los EE.UU. y sus aliados.

Fue esta particular toma de conciencia sobre la gravedad de
la crisis ambiental lo que llevé a que el 18 de julio de 1969, el
Presidente de los EE.UU., Richard Nixon, dirigiera su famoso
Mensaje Especial al Congreso sobre los Problemas del Crecimiento de la
Poblacion, en donde senal6 que los efectos del crecimiento de la
poblaciéon mundial sobre el medio ambiente y los suministros
de alimentos requerian de una cuidadosa atencién y accion
inmediata. Este tema seria el mas serio desafio para el destino
humano en el ultimo tercio del siglo XX y, por éste motivo,
llamé a crear la Comission on Population Growth and the Future of
America (Nixon, 1969). Esta comision fue presidida por John D.
Rockefeller III, y entregé sus conclusiones al Presidente de los
EE.UU.y al Congreso el 27 de marzo de 1972 (dos meses antes de
la Cumbre de Estocolmo sobre el Medio Humano), senalando:

Tengo el honor de transmitir a su consideracion el informe
final, que contiene las conclusiones y recomendaciones de
la Comision de Crecimiento de la Poblacion y el Futuro de
América, de conformidad con la Seccion: 8, PL 91-213.
Después de dos anos de esfuerzo concentrado, hemos llegado
a la conclusion de que, en el largo plazo, no resultaran
beneficios sustanciales de un mayor crecimiento de la
poblacién de la nacién, mds bien la estabilizacion gradual
de la poblacion a través de medios voluntarios contribuiria
significativamente a la capacidad de la nacién para resolver
sus problemas. Hemos buscado y no hemos encontrado
ningln argumento econémico convincente para el continuo
crecimiento de la poblacién. La salud de nuestro pais no
depende de ella, ni la vitalidad de los negocios ni el bienestar
de la persona promedio.”

Pero no se trataba s6lo de frenar el crecimiento demografico
en los EE.UU. Igualmente, en 1969 Nixon nombré a Henry
Kissinger, Asesor de Seguridad Nacional y Secretario de Estado,

9 Rockefeller 3°, John D.; The Rockefeller Comission report. Population and the
American Future. The report of the Comissision on population Growth and the American
Future. Washington DC; 1972. En, http://www.population-security.org/
rockefeller/001_population_growth_and_the_american_future.htm
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cargos que conservo hasta 1975y 1977 respectivamente. Nixon le
ordeno a Kissinger un estudio sobre el impacto del crecimiento
de la poblaciéon mundial en la seguridad de los EE.UU. Esta
orden dio origen a un informe secreto, desclasificado en 1980,
titulado National Security Study Memorandum 200 (NSSM-200),
que también se conoce con el nombre de The Kissinger Report,
y que fue presentado al Presidente de los EE.UU. el 10 de diciembre
de 1974." En este documento se afirmaba que el crecimiento
demografico de los Paises de Menor Desarrollo (PMD) era un
serio riesgo para los ecosistemas del mundo vy, por lo tanto, para
la propia seguridad de los EE.UU.:

El crecimiento de la poblacién mundial desde la Segunda
Guerra Mundial es cuantitativa y cualitativamente diferente
que cualquier otra época previa de la historia humana (...) El
efecto es que la poblacién mundial se duplica cada 35 anos,
en vez de cada 100 anos. Casi 80 millones se agregan cada
ano, comparado con 10 millones en 1900.

El segundo aspecto nuevo de la tendencia poblacional es
el contraste entre los paises ricos y pobres. Desde 1950, la
poblacién de los paises ricos ha crecido con una tasa del 0.5
a 1% anual, mientras que en los paises pobres la tasa es 2.0
a 3.5% anual (duplicandose en 20 a 35 anos). Algunos de
los crecimientos mas importantes son en areas densamente
pobladas y con una base de recursos débil (...) Las
consecuencias politicas de los factores de poblacion actuales
enlos PMD [Paises de Menor Desarrollo] —rdapido crecimiento,
migracion interna, altos porcentajes de gente joven, lentas
mejoras en los estandares de vida, concentraciones urbanas,
y presiones de migraciones extranjeras— son daninas para la
estabilidad interna y las relaciones internacionales de paises
en cuyo progreso los EE.UU. estd interesado, creando asi
problemas politicos e incluso de seguridad nacional para
los EE.UU. En un sentido mas amplio, hay mayor riesgo de
dano severo a los sistemas mundiales econémicos, politicos y
ecologicos. !

Igualmente, cabe destacar que en 1971, por iniciativa de The
Atlantic Council of the United States 'y el Battelle Memoria Institute,

1% Consejo de Seguridad Nacional, de los Estados Unidos, Memorandum Estudio

Seguridad Nacional 200. Washington, D.C. 20506: 24 de Abril, 1974. En, http://
www.forumvida.org/control-natal/informe-kissinger-completo.
101 Ibid.
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con la ayuda econémica de la Fundacion Alleghenyy la International
Business Machines Corporation, se desarrollo en los EE.UU. la
conferencia internacional “Objetivos y estrategia para mejorar la
calidad del ambiente en la década del setenta”, con participacion
de industriales y funcionarios gubernamentales de EE.UU.,
Europa y Japén, ademas de representantes de las Naciones
Unidas, la OCDE y la OTAN. El presidente de este conferencia
fue J. George Harrar, entonces presidente de la Fundacion
Rockefeller, quién al inaugurar el evento senal6 que su proposito
era aportar a la implementacion de medidas internacionales
destinadas a la proteccion del medio ambiente que “fueran
satisfactorias desde el punto de vista ecologico y factibles en lo
econémico”.!” Y emprender estas acciones era absolutamente
necesario porque, segun senalaba:

Todos somos contaminadores del ambiente. Como fabricantes,
consumidores, funcionarios publicos o ciudadanos
particulares. Cada uno de nosotros en el curso de la actividad
diaria contribuimos al deterioro del medio donde vivimos. En
el desarrollo de nuestra sociedad urbanizada, industrializada
y tecnolobgica, llegamos a comprender tardiamente el precio
que le exigimos al mundo que nos rodea en lo que se refiere a
la contaminacién del aire, el suelo, y el agua, condiciones que
influyen de manera creciente sobre nuestro bienestar fisico
y psicologico. Actualmente, la preocupacion por problemas
que azotan nuestro medio es muy grande.'®

Lo interesante es que en las conclusiones de esta Conferencia,
publicadas ese mismo ano 1971, también se senalaba que en
ésta se habia coincidido “en que la explosién demografica, o un
crecimiento demografico continuo y prolongado pueden anular
todos los esfuerzos para mejorar el ambiente”, y por lo tanto, se
instaba a los “Estados Unidos y a otras naciones avanzadas a que
ayuden a las naciones en desarrollo a controlar el crecimiento
demografico”.!™

Ma3s atin, en cuanto a preocupacion estratégica, las consecuencias
que podia implicar el crecimiento demografico mundial con el
consecuente deterioro ecolégico del planeta que se le atribuia,
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Harrar, George J.; “Prefacio”. En, Kneese, op.cit., p. 8.
15 Ibid., p. 7.
14 Kneese, op. cit, p. 13.
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no so6lo era una inquietud de un presidente republicano como
Nixon. Cinco anos después de Estocolmo 1972, el entonces
presidente estadounidense, el demoécrata Jimmy Carter, dirigio
un mensaje al Congreso de la Nacion, el 23 de mayo de 1977,
en donde emitié6 una orden muy significativa respecto de la
importancia estratégica que habia adquirido el tema ambiental
para la seguridad de los Estados Unidos:

Los problemas ambientales no se detienen ante las fronteras
nacionales. En el decenio pasado, nosotros y otras naciones
hemos llegado a reconocer la urgencia de desplegar esfuerzos
internacionales para proteger nuestro ambiente comun.

Como parte de este proceso, ordeno al Consejo sobre la
Calidad del Ambiente y a la Secretaria de Estado, que trabajen
conjuntamente con la Agencia para la Proteccién Ambiental,
la Fundacion Nacional de Ciencias, la Administracién Nacional
del Océano y la Atmosfera y otras dependencias competentes,
para que realicen un estudio, con duracién de un ano, acerca
de los cambios probables de indole demografica, de recursos
naturales y ambientales, en el mundo, hasta el fin de este siglo.
Este estudio servira de base para la planificacién a largo plazo.'®

Como resultado del cumplimiento de esta orden surgi6 el
informe preparado por el Consejo sobre la Calidad Ambiental y
la Secretaria de Estado: El Mundo al Ario 2000. Informe al Presidente.
Este informe era el resultado del estudio dirigido por Gerald
O. Barney y donde habian participado representantes de las
multiples agencias federales y dependencias competentes, segin
lo habia solicitado el propio Carter.'® En la carta dirigida al
Presidente que acompanaba a este informe, y que estaba firmada
por sus responsables politicos, Thomas R. Pickering, Secretario
Adjunto y Director de Asuntos Oceanicos e Internacionales
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Carter, Jimmy, Presidente de los EUA; “Mensaje sobre el Ambiente al
Congreso”, 23 de mayo de 1997. En, Barney O., Gerald; El mundo en el aiio 2000.
Informe al Presidente. Vol 1. Washington: 1978. Em, www.geraldbarney.com/
global_2000_report.

19 Tas agencias competentes y organismos federales involucrados en el estudio
fueron: las Secretarias de Agricultura, de Energia, de Interior, la Agencia para
el Desarrollo Internacional, la Agencia Central de Inteligencia, la Agencia
para la Proteccion Ambiental, la Agencia Federal de Administracién en Casos
de Emergencia, la Administracién Nacional de Aerondutica y del Espacio, la
Fundacién Nacional de Ciencias, la Administracién Nacional del Océano y la
Atmésfera, y la Oficina de Politicas sobre Ciencia y Tecnologia.
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de Orden Ambiental y Cientifico, y Gus Speth, Presidente del
Consejo sobre Calidad Ambiental, se podia leer:

Nuestras conclusiones, resumidas en las paginas siguientes,
resultan inquietantes. Senalan la posibilidad de problemas
mundiales de proporciones alarmantes para el ano 2000. Las
tensiones demograficas, ambientales y las que repercuten
sobre los recursos naturales se intensifican y determinardn
cada vez mas la calidad de la vida humana en nuestro planeta.
Esas tensiones ya son suficientemente intensas para denegar
a muchos millones de personas la satisfaccion de necesidades
basicas, como alimento, casa, salud y empleo, asi como la
esperanza de alcanzar alguna mejoria. Al mismo tiempo,
la capacidad de sustentacion del planeta -la aptitud de los
sistemas biolégicos para proporcionar recursos que satisfagan
las necesidades humanas- se deteriora. Las tendencias que el
presente estudio refleja sugieren reiteradamente un proceso
progresivo de degradacién y empobrecimiento de los recursos
naturales de la Tierra ( ) Los recursos naturales basicos —tierra
labrantia, pesqueria, bosques, minerales, energia, aire, y agua-
deberdn conservarse y administrarse mejor. Se necesitan
cambios en las orientaciones oficiales de todo el mundo antes
de que los problemas empeoren y las opciones de accién
eficaz se reduzcan.'”

Lo cierto es que existi6 una total coincidencia en la preocupacion
que tenian las mds altas autoridades politicas y econdmicas
estadounidenses respecto de los problemas politicos y estratégicos
de todo orden que les podia significar la crisis ambiental, bajo la
formula: aumento de la poblacion e industrializacion del Tercer Mundo
+ planeta finito + posible expansion del comunismo = agotamiento de los
recursos = desequilibrio ecosistémico = amenaza a la calidad de vida y
seguridad estadounidense y del Primer Mundo.

Todo lo anterior nos permite senalar que los Estados Unidos
jugaron un papel clave en el complejo fenémeno de generaciéon y
socializacion de laidea de crisis ambiental global y su consecuente
transformacion en una preocupacion politica mundial de primer
orden. Como muy bien senalé tempranamente, en 1971, Russell
E. Train, Presidente del Council on Environmental Quality del
gobierno de los EE.UU:

17 En Barney, op. cit.
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Los problemas referentes al entorno y las oportunidades que
éste ofrece atraeran de manera creciente la atencién de las
naciones del mundo (...) De tal hecho surge un desafio y un
estimulo para hacer del “ambiente” el nuevo foco de empeno
humano en el plano nacional e internacional (...) El presidente
Nixon expres6 que el interés por el entorno es en sustancia
un interés por la condicién humana (...) Estados Unidos ha
iniciado un exhaustivo y sostenido ataque de alcance mundial
a los problemas del entorno. El éxito dependera del esfuerzo
conjunto del gobierno y la industria que deberan trabajar
en estrecha colaboracion. He aqui nuestro mayor desafio y
nuestra mejor oportunidad para el futuro inmediato.'*®

De esta forma, para los EE.UU. el complejo tema de la crisis
ambiental se enfrentaba desde una perspectiva eminentemente
geopolitica.'™ Las elites politicas y econémicas de la principal
potencia del planeta debian tomar cartas en el asunto a fin de
solucionar esta amenaza, de una manera tal que no afectase su
status de predominio mundial. Y en este sentido, estaban claros
que debian actuar a escala global, dado que si el ecosistema
planetario era uno solo y totalmente interconectado, su gestion y
administraciéon también debia ser tinica, si se queria tener éxito en
evitar su destruccion. En este sentido, también habia que actuar
en la l6gica de crear una suerte de gobierno ambiental mundial,
como tempranamente habia planteado Harrison Brown en 1954
en su obra The Challenge of Man's Future (ver capitulo 4.2 b).

Pero no solo se trataba de los EE.UU, también era una idea
compartida por sus socios europeos occidentales, como se
destacaba en las palabras de Robert Toulemon, Director General
de Asuntos Industriales de la Comunidad Europea, que en 1971
senalo:
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Train, op. cit, pp. 153y 163.

Por cierto, s6lo estamos haciendo referencia a la perspectiva dominante
de las elites politico-econémicas, que se expresaban e influian a nivel de
gobierno y de ahi en el sistema internacional. A nivel ciudadano y sectores del
mundo académico que participaba de amplio movimiento social ambientalista
estadounidense el arco ideolégico era muy diverso, y también existian
tendencias contestarias a las perspectivas ambientales dominantes. Por ejemplo,
Barry Commoner fue un serio critico a la sociedad de consumo capitalista, e
igualmente se puede mencionar la obra Murray Bookchin, padre del ecologismo
anarquista y que él bautiz6 como ecosocialismo.
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Ninguna tarea, excepto, por supuesto, el esfuerzo que se
haga para impedir una guerra atémica, es mds importante
que la de proteger el milagroso equilibrio que permiti6 el
desarrollo de la vida y la expansion de las especies sobre la
superficie de la tierra. Al igual que la seguridad colectiva, la
proteccién del medio ambiente no puede sacrificarse durante
mas tiempo por el mantenimiento de la soberania absoluta de
cada nacion. Es necesario preparar el camino para una mejor
organizacion del mundo en este y otros ambitos. Se trata de
una tarea a largo plazo, que debera extenderse al control del
crecimiento demografico en todo el mundo.'"’

E, igualmente, también en Gran Bretana, en febrero de 1972, se
publicé el estudio ordenado por la Secretaria de Estado para el
Medio Ambiente, Pollution: Nuisance or Nemesis? (Contaminacion:
¢molestia o enemigo?). Se trataba de un estudio de opinién
publica llevado a cabo por solicitud de esa Secretaria de Estado
en funcién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, a celebrarse en junio de 1972 en Estocolmo.
En este estudio, nuevamente se concluia que la contaminacién
debia ser urgentemente controlada, asi como la poblaciéon
humana y el consumo de recursos debia orientarse hacia un
equilibrio permanentemente, o en caso contrario la catastrofe de
la civilizacion britanica (y mundial) seria inevitable.'"!

Es bajo este contexto que se debe entender el anuncio de
septiembre de 1972 del Secretario General de la ONU, Kurt
Waldheim, proclamando a 1974 como el Aho Mundial de la
Poblacion. El 19 de agosto de 1974, en Bucarest, se inauguré
la IIT Conferencia Mundial de la Poblacion, donde se debatio
el Plan Mundial de Accién en Poblacién, basado en un Plan
Provisional, preparado por expertos estadounidenses y del
Primer Mundo. En este plan se recomend6 adoptar como meta
para el ano 1985, la reduccién de la tasa mundial de crecimiento
anual, desde el 2% a un 1,6%), gracias a un indice de crecimiento de
la poblacién del 0,9% en los paises desarrollados y del 2% en los
subdesarrollados. Ademas, se senalé que este plan mundial s6lo

110" Toulemon, Robert, “Aspectos politicos e institucionales del control del

entorno: la experiencia europea”. En, Kneese, op. cit.; p. 198.
" Great Britain. Dept. of the Environment; Pollution: nuisance or nemesis?
London: HM.S.O., 1972.
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seria posible mediante la realizacion de un amplio programa de
control de la natalidad que incluyera la masiva divulgacion de los
métodos anticonceptivos conocidos hasta el momento, mientras
se impulsaba la investigacion de procedimientos mejores, tanto a
nivel cientifico como de aceptacion psicolégica.'®

Un numero importante de representantes del Tercer Mundo,
incluidos los paises latinoamericanos rechazaron el espiritu
del informe porque lo consideraban un planteamiento neo-
malthusiano que atribuia el origen del subdesarrollo a la
superpoblacién, cuando la verdadera razén se encontraba en
la explotaciéon de los paises pobres por un reducido nimero
de naciones poderosas (se profundiza en la III parte del libro).
Sin embargo, este énfasis neo-malthusiano va a permear toda la
vision politica primermundista sobre la crisis ambiental, y ain
se va a reflejar con fuerza en momentos de la realizaciéon de la
Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
o Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro en 1992, como se
desprende de lo senalado ese ano por la Academia Nacional de
Ciencia de los Estados Unidos y la Royal Society de Inglaterra:

Si las actuales predicciones sobre el crecimiento de la
poblacién resultan acertadas y si los modelos de actividad
humana no cambian, la ciencia y la tecnologia podrian verse
incapacitadas para evitar una irreversible degradacion del
Medio Ambiente y la pobreza definitiva para buena parte de
la poblacién mundial.'*?

Lo cierto es quelos precursores de esta perspectivaneo-malthusiana
triunfaron absolutamente y lograron hacerla hegemoénica en el
discurso ambientalista y ecologista del mundo desarrollado, tanto
a nivel politico como a nivel ciudadano. Evidentemente, a inicios
de losanos setenta del siglo XX, las elites politicas y econémicas del
Primer Mundo estaban conscientes de que el tema de neutralizar
la crisis ambiental, de acuerdo a como ellos la entendian, no iba a
ser facil, mas se trataba de su propia supervivencia, ademas de no
perder las posiciones de predomino alcanzadas. Y, como se trataba

12 Ferrer Regales, Manuel; Navarro, Ana Maria; d’Entremont, Alban; Las
politicas  demogrdficas. Pamplona: Eunsa, 1975; Sanahuja, Juan Claudio; El
Desarrollo Sustentable. La nueva ética internacional. Buenos Aires: Vortice, 2003.

5 Citado en, Brown, Lester; La Situacion en el Mundo. El informe Worldwatch
1993. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1993, p. 23.
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de un problema de alcance mundial, era fundamental avanzar
hacia una suerte de gobernanza ambiental global cuyo primer
paso seria la celebracion de la Conferencia del Medio Humano
de Estocolmo en 1972.

4.6. El papel de la Organizacion de Naciones Unidas
previo a la Conferencia de Estocolmo

Junto a todos los argumentos anteriores, también se debe destacar
el papel de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el
proceso de primera socializacion de la idea de crisis ambiental,
dado que este sera el foro politico mds representativo del sistema
internacional que surgio tras el fin de la Segunda Guerra Mundial.

En lo relativo al debate ambiental, es comun considerar que el
hito mas significativo fue la celebracion de la Primera Conferencia
Mundial sobre el Medio Humano, en junio de 1972 en Estocolmo
(se profundiza en el capitulo 5). Sin embargo, Estocolmo 1972
no so6lo es un punto de partida, sino también un punto de llegada
de todo un proceso que se venia desarrollando en la ONU, desde
su creacion en 1945, para enfrentar los temas relacionados al
deterioro ambiental.

Ya en 1946 EE.UU. propuso la realizacién de una conferencia
internacional sobre el uso y la conservaciéon de los recursos
naturales, la que se concret6 en 1949 cuando la ONU realizo la
Conferencia Cientifica de Naciones Unidas para la Conservacion
y Utilizacién de los Recursos Naturales, en Lake Success-Nueva
York. A esta conferencia asistieron 530 representantes de cuarenta
y nueve paises salvo URSS, y se dedicaron a un intercambio
de experiencia en las técnicas de conservacion y utilizaciéon de
recursos naturales y a hacer un inventario planetario de ellos,
distinguiendo grandes categorias: minerales, carburantes y
energias, agua, bosque, suelo, flora y fauna salvaje y peces.'*

También, entre las iniciativas cientificas auspiciadas por Naciones
Unidas en estos anos y que contribuyeron a madurar la vision
sobre el uso humano de los recursos del planeta, se puede
mencionar el encuentro sobre recursos energéticos celebrado en
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Roma en 1961, o los encuentros de Génova en 1955, 1958, 1964 y
1971, sobre el uso pacifico de la energia nuclear.'

En este mismo sentido, se deben recordar las multiples actividades
implementadas por las distintas agencias especializadas de la
ONU que incidian directamente en la proteccién de las personas
y el medio ambiente, como es el caso de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
en 1945 que, a fin de hacerse cargo de los problemas de la
alimentacion a escala mundial, desarroll6 acciones destinadas
al abastecimiento, ayuda y seguridad alimentaria, a la vez que
promovi6 el desarrollo de lo que posteriormente se conocera
como una agricultura sustentable. También se puede destacar la
creacion de la Organizacion Maritima Consultiva Internacional
en 1948, que cre6 el Comité para la Protecciéon del Entorno
Marino, debido al continuo derramamiento de petréleo y otros
contaminantes en los mares y océanos y que en 1982 paso a
denominarse Organizacion Maritima Internacional (OMI).
Igualmente, cabe mencionar la creacién de la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) en 1950, que, entre otras
medidas, establecié en 1960 un grupo de trabajo para el estudio
de las fluctuaciones y cambios climaticos.

Particular importancia tendra la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
ya que se convirtié en una importante promotora de programas
y organismos dedicados a la proteccién de la naturaleza. Por
ejemplo, en sectores dirigentes de las ex potencias coloniales
europeas, tras el término de la Segunda Guerra Mundial,
comenzo6 a surgir la preocupacion por el auge del discurso en
pro del desarrollo que impregnaba a sus ex colonias en la medida
que éstas iban alcanzado su estatuto de paises independientes,
ya que consideraban que en sus ex-colonias se configuraba la
amenaza de la destruccién de los grandes espacios naturales y
de vida salvaje que existian en sus territorios. A fin de evitar esta
situacion, se cre6 en 1948 la International Union for the Conservation
the Nature (IUCN), con el apoyo del primer director de UNESCO
Julian Huxley, destinada a promover la preservacion de la faunay
de la flora silvestre a escala internacional. E1 5 de octubre de 1948,

115 Caldwell, op. cit., pp. 36-39.
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se reunieron en Fontainebleu, Francia, representantes de 18
gobiernos, 7 organizaciones internacionales y 107 organizaciones
nacionales de conservacion de la naturaleza para dar vida a la
IUCN. Esta organizacion privada pero con apoyo de UNESCO
se defini6é tanto conservacionista, o sea destinada a conservar
los recursos naturales, como preservacionista, o destinada a
preservar la vida salvaje y los territorios naturales atin intactos
(wilderness areas), declarando que sus fines eran “econémicos,
culturales, educativos y sociales”.! De esta forma la IUCN, en los
anos sesenta estimul6 la politica de creacion de parques naturales
para la proteccién de la fauna salvaje, particularmente en Africa.

Otra iniciativa importante fue es el esfuerzo de la UNESCO
para implementar el Decenio Hidrolégico Internacional (1965-
1974), a fin de enfrentar cientificamente y bajo la cooperacion
internacional el estudio y gestién de los recursos hidricos ante el
creciente aumento del consumo doméstico, agricola e industrial
y que, en 1975, dio origen al Programa Hidrolégico Internacional
(PHI).

Pero, sin lugar a duda, entre sus actividades mas significativas y
que conducira directamente a la Conferencia del Medio Humano
de Estocolmo 1972, estd la celebracién en 1968 de la Conferencia
sobre la Conservacion y el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera, en
Paris. En esta conferencia quedo explicita la necesidad de asumir
de manera permanente la responsabilidad internacional con
relacion al estado del medioambiente global. Bajo este criterio se
dié inicio, en 1970, al programa Man and Biosphere (E1 Hombre y
la Biosfera), también conocido por las siglas MAB, que estimul6
el establecimientos de las denominadas “reservas de la biosfera”
117y, por sobre todo, apoy6 la idea de que la ONU promoviera un
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“El concepto de Reservas de la Bidsfera era un factor clave para lograr
el propésito de compatibilizar los objetivos aparentemente conflictivos de
conservacién de biodiversidad, fomento del desarrollo socioeconémico y
mantenimiento de los valores culturales asociados. Las Reservas de Bidsfera
fueron concebidas como dreas para experimentar, perfeccionar, demostrar
e implementar dicho objetivo. El nombre ‘Reserva de Biésfera’ fue elegido a
comienzos de la década del 70 para identificar estos lugares de experimentacion
con el Programa MAB. Desde sus inicios en 1971, el Programa sobre el Hombre
y la Biésfera (MAB) de la UNESCO fue planteado como una actividad basada en
la investigacion interdisciplinaria entre ciencias naturales y sociales que incluia

117
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encuentro mundial sobre el Medio Humano, el que se concreto
en 1972.

la participacién de las poblaciones humanas en sus proyectos de conservaciéon
de areas y recursos naturales. Por este doble motivo, necesitaba de la existencia
de estudios de base tanto naturales como sociales (sociol6gicos, econémicos,
antropolégicos, histéricos, entre otros) que hagan posible avanzar en el
conocimiento de las interacciones entre el hombre y la bi6sfera”.

En, http://www.ambiente.gov.ar/default.asp?IdArticulo=369.
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CAPITULO 5

La conferencia del Medio Humano en
Estocolmo 1972: la crisis ambiental en
la agenda politica mundial

Fue en la sesion del 30 de julio de 1968 del Consejo Econémico
y Social de Naciones Unidas (ECOSOC), cuando se recomendo
que la Asamblea General de las Naciones Unidas convocara a una
conferencia mundial sobre los problemas del Medio Humano,
senalando que “la contaminacion del aire y las aguas, la erosion,
y otras formas de deterioracion del suelo, los efectos secundarios
de los biocidas, los desechos y el ruido”, estaban afectando “la
condiciéon del hombre, su bienestar fisico y mental, su dignidad y
su disfrute de los derechos humanos basicos, tanto en los paises
en desarrollo como en los desarrollados”.! Posteriormente, en
la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre las Bases Cientificas
de Utilizacion Racional y la Conservacion de la Bidsfera, que, con el
patrocinio de la UNESCO, se realiz6 en Paris en septiembre de
1968, se volvi6 a insistir en esta idea, dado que consideraron que
“el uso racional y conservacion del medio ambiente humano
dependia no s6lo de cuestiones cientificas, sino que también
de aspectos politicos, sociales y econémicos que estaban fuera
del ambito de accion de la Conferencia de Paris”.? Finalmente,
en la Sesion plenaria de la Asamblea General de la ONU, del
3 de diciembre del 1968, se convocé a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, a realizarse en 1972
en Estocolmo, senalando:

I ECOSOC, 1968.
2 Mc Cormick, John; Rumo ao Pardiso. A historia do movimento ambientalista. Rio
de Janeiro: Relume-Durnara, 1992, p. 98.
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Advirtiendo que las relaciones entre el hombre y su medio
estin experimentando profundas modificaciones como
consecuencia de los recientes progresos cientificos y
tecnologicos.

Consciente de que si bien estos progresos brindan
oportunidades sin precedentes para modificar y moldear
el medio humano a fin de que satisfaga las necesidades y
aspiraciones del hombre, acarrean también graves peligros si
no se controlan debidamente.

Advirtiendo, en especial, la deterioracién constante vy
acelerada de la calidad del medio humano causada por los
factores tales como la contaminacién del aire y de las aguas, la
erosién y otras formas de deterioracion del suelo, los desechos,
el ruido, y los efectos secundarios de los biocidas que se ven
acentuados por el rapido crecimiento de la poblacién y por la
urbanizacién acelerada.

Preocupada por los efectos consiguientes de esos factores
en la condicién del hombre, su bienestar fisico y mental, su
dignidad y su disfrute de los derechos humanos bdsicos, tanto
en los paises en desarrollo como en los desarrollado...Decide
(...) convocar en 1972 a una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano.?

Sin embargo, la concreciéon exitosa de esta Conferencia no
fue algo facil y de hecho estuvo cerca de fracasar debido a dos
problemas politicos que surgieron en el camino. El primero fue
propio de la Guerra Fria dado que el bloque capitalista occidental
liderado por los EE.UU., tuvo la oportunidad de propinarle un
“golpe politico” a sus adversarios del bloque comunista soviético
frente a la Conferencia de Estocolmo, ya que pudieron conseguir
que la Republica Federal Alemana (RFA), participara de ésta con
plenos derechos y al mismo tiempo bloquear la participaciéon
de Republica Democratica Alemana (RDA), lo que implicé que
los paises del bloque soviético se restaron de participar en la
Conferencia. La segunda, mucho mas cercana a los fené6menos
que importaban al Tercer Mundo en general y a la América
Latina en particular, se refiere a las diferentes perspectivas para
tratar el tema de la crisis ambiental que surgieron entre el Norte
o Primer Mundo y el Sur o mundo subdesarrollado.

* A/RES/2398 (XXIII), 1968.
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5.1. El problema aleman y el boicot soviético a la
Conferencia de Estocolmo

En la segunda mitad de los anos sesenta Suecia lideraba las
iniciativas para solucionar la contaminaciéon del Mar Baltico
que era muy alta, producto de los desechos que provenian de
los numerosos rios que desembocan en €él. Estos rios traian
una gran contaminacion de los paises industrializados de la
Europa occidental y oriental. A esto se sumaba los accidentes
de barcos cargueros petroleros que se habian incrementado
dramaticamente en el drea baltica.

En 1968 el gobierno sueco llamé a una Conferencia Ambiental
para el Mar Baltico. Frente a esta iniciativa, el gobierno de la
Republica Federal Alema (RFA), comenzé6 a presionar a Suecia
porque temia que la Union Soviética y Polonia condicionarian su
participacionalainclusiéonigualitariadelaRepublicaDemocratica
Alemana (RDA). Bonn (entonces la capital de Alemania Federal)
no deseaba una conferencia a nivel gubernamental, sino sélo a
nivel de expertos e igualmente presionaba para que los acuerdos
de esta reunion no fueran acuerdos formales entre Estados.
La parte sueca cedi6 a las presiones de la Alemania Federal y
convoc6 una conferencia en Visby, sélo a nivel de expertos y
sin inclusion de representantes gubernamentales. Sin embargo,
pese a estas presiones, las intenciones de Alemania Federal
no se cumplieron totalmente, dado que los paises riberenos
del Mar Baltico de Europa Oriental, aparecieron en Visby con
funcionarios ministeriales de alto rango (viceministros). Ademas,
en el ultimo dia de la conferencia y a peticion de los paises de
Europa Oriental, en el protocolo final se habl6 de “Estados
participantes” y, ademas, los alemanes orientales firmaron como
delegacion gubernamental. Incluso una diligencia de la embajada
de la Alemania Federal ante la Cancilleria sueca no pudo impedir
que finalmente el protocolo final fuera firmado por todos los
participantes, salvo la Alemania Federal. Esta situacion ocurri6
porque en Suecia existia una gran demanda ciudadana para
solucionar los apremiantes problemas de contaminaciéon del
Baltico, lo que requeria, necesariamente, de acuerdos entre los
Estados involucrados.

Alemania Federal evalué la conferencia en Visby como una gran
derrota diplomatica, puesto que en Escandinavia habia quedado
aislada en primer lugar la RFA y no la RDA vy, en segundo
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lugar, Berlin Oriental habia logrado participar en condiciones
de igualdad frente a los demas Estados, con una delegacion
gubernamental en una conferencia internacional, en la cual
habian participado ademas de Finlandia, un namero igual de
paises europeos occidentales y orientales. Frente a esto, Bonn
comenzo6 a temer que el gobierno sueco lograra conseguir la
participacién igualitaria de la RDA en la primera conferencia
mundial sobre el medio ambiente de las Naciones Unidas que se
llevaria a cabo en Estocolmo en 1972.

Para contrarrestar cualquier ilusién sueca acerca de la posiciéon
del gobierno de Alemania Federal frente al tema de la divisiéon
alemana, el jefe de la division politica de la Cancilleria Federal,
Berndt von Staden, viaj6 personalmente a Estocolmo y enfatiz6
ante su par, el Ministerio de RR.EE. sueco Wilhelm Conde
Wachtmeister, que el Gobierno Federal, pese a una politica social-
liberal de détente, se opondria terminantemente a la participacion
igualitaria de la RDA en la conferencia sobre el medio ambiente
hasta que se concretara la reunificaciéon de Alemania.

Para impedir la participacién de la RDA en Estocolmo, Alemania
Federal con el apoyo de los EE.UU., insisti6 ante los suecos que en
la conferencia sobre el medio ambiente s6lo podrian participar
los paises miembros de la ONU o que formaran parte de alguna
de sus organizaciones especiales. De esta manera, seria posible
que paises como la RFA y Suiza, que si bien no eran miembros de
la ONU, pero si eran miembros de una plétora de organizaciones
dependientes de la ONU, cuestién que no ocurria con la RDA,
participaran en la conferencia sobre el Medio Humano con
plenos derechos.

En la votacion de la Asamblea Plenaria de las Naciones Unidas
del 20 de diciembre de 1971 triunf6é la presion de Alemania
Federal y de los EE.UU. y se decidi6, con los votos en contra del
bloque oriental y con la abstenciéon de los paises escandinavos,
que ala conferencia en Estocolmo se invitaria como participantes
plenos s6lo a aquellos paises miembros de la ONU o de sus
organizaciones especiales, lo que dejaba fuera a la RDA.

La RDA, jug6 su ultima carta para poder participar en la
Conferencia del Medio Humano en Estocolmo, por medio de ser
incorporada como miembro pleno a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), ligada a la ONU. Para esto, los paises miembros
de la OMS se debian reunir y votar sobre la incorporacién de
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la RDA. Esta reunién estaba prevista para mayo de 1972, sin
embargo, y dado que era evidente que la RDA seria admitida en la
OMS, Bonn con la ayuda de sus aliados occidentales logroé retrasar
la reunioén de la OMS para una fecha posterior a la Conferencia
sobre el Medio Humano de Estocolmo que se celebraria en junio.
Finalmente todo este bloqueo exitoso de Alemania Federal y sus
aliados a la participaciéon de la RDA, origin6 que a comienzos de
enero 1972, 1a Unién Soviética, en un acto de protesta, anunciara
que no participaria en la conferencia, generando asi un boicot al
que se sumarian sus aliados.*

5.2. Las Diferencias Norte-Sur para enfrentar la
Conferencia de Estocolmo 1972

Como toda conferencia mundial que es convocada por la ONU,
se debi6é nombrar a un Secretario General encargado de sacarla
adelante y este puesto recay6 en el canadiense Maurice Strong.
Strong, como también es habitual, debi6é realizar una serie de
conferencias preparatorias necesarias para llegar con los temas
lo mas avanzados posible al acto cumbre final. En este caso se
realizaron cuatro reuniones preparatorias: marzo de 1970 en
Nueva York, febrero de 1971 en Ginebra, septiembre de 1971
en Nueva York y marzo de 1972, nuevamente en Nueva York.
Sin embargo, ya en la segunda de ellas estall6 una importante
contradiccion entre paises pobres y paises ricos, a raiz de que los
representantes de los paises pobres veian con recelo el discurso
con que los paises ricos e industrializados trataban este tema
ambiental.

Al respecto, desde un principio, cuando surgié la convocatoria a
la Conferencia del Medio Humano de 1972, los paises en vias de
desarrollo o Tercer Mundo, no se sintieron cémodos con ella y
manifestaron una gran desconfianza respecto de las verdaderas
intenciones que perseguian con ésta los representantes del
mundo desarrollado o Primer Mundo. Parte importante de
esta desconfianza se explicaba precisamente por el caracter
neo-malthusiano y selectivamente anti-desarrollista que venia

4 Muschik, Alexander; Die beiden deutschen Staaten und das Neutrale Schweden.

Miinster: LIT, 2005, pp. 208-214.
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expresando el discurso ambientalista primermundista desde
fines de los anos cuarenta en adelante, alimentado (en parte
importante), por los escritos cientificos ya mencionados en
el capitulo 4, a lo que se sumaba el hecho de que, ademas de
la supuesta “explosion demografica”, los paises desarrollados
mostraban interés en la contaminacion y degradaciéon ambiental
producto de su alta industrializacion, sin tomar en consideracion,
de manera suficiente, los temas de la pobreza y el subdesarrollo.

Los paises en vias de desarrollo temian que este tema de la crisis
ambiental, asi definido por el Primer Mundo, debilitara sus
esfuerzos por cambiar las relaciones desiguales del comercio e
intercambio internacional, asi como por obtener tecnologias de
punta, implementar proceso de industrializaciéon en sus paises y
sumar creciente valor agregado a sus productos de exportacion,
entre otros aspectos. Por lo tanto, sospechaban que los paises
desarrollados estaban orientando los esfuerzos del sistema
internacional a priorizar la resolucion de aquellos temas que
venian afectandola calidad de vida de sus ya opulentas sociedades,
dejando de lado los esfuerzos por superar el subdesarrollo de la
mayoria de la humanidad. Y lo cierto es que los representantes
del mundo subdesarrollado no estaban del todo equivocados.
Basta recordar que en la Conferencia de grandes industriales y
empresarios del Primer Mundo para analizar el tema ambiental,
efectuada en los EE.UU. en 1971, denominada “Objetivos y
Estrategia para Mejorar la Calidad del Ambiente en la Década
del Setenta” (ver CAPITULO 4.5), sus organizadores plantearon
que:

El tema del control ambiental puede considerarse como el
primer tema del orden del dia de la sociedad posindustrial
(...) En la sociedad posindustrial, problemas tales como la
calidad de vida tropezaran constantemente con el mas viejo
objetivo de la consecucién del maximo desarrollo econémico.”

Ademas, resultaba evidente que este tema era propio de los
paises altamente industrializados y ricos, o pos-industriales
como preferian verse a si mismos, dado que, segtuin senalaban,
“solamente los paises avanzados de América del Norte, Europa
occidental y Japén, tienen la necesidad y el dinero indispensable

> Kneese, op. cit., p. 20.
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para dar mayor prioridad a la calidad de vida que al crecimiento

econodmico, al menos en el futuro inmediato”.%

Es por esto que el propio Maurice Strong, Secretario General
de la Conferencia sobre el Medio Humano de 1972, recuerda
que fue en “los paises industrializados donde la preocupaciéon
por la contaminacion creé la idea original de la Conferencia de

» 7

Estocolmo”.

Igualmente, segtin relata el Dr. Vicente Sanchez, que en esa época
se encontraba cumpliendo labores diplomaticas del Gobierno
chileno en Ginebray que luego seria embajador plenipotenciario
de Chile ante la Conferencia de Estocolmo de 1972, el tema de la
crisisambiental en general yla convocatoriaala Conferencia sobre
el Medio Humano en particular, produjo desde el principio una
amplia desconfianza en los representantes del mundo en vias de
desarrollo que opinaban al respecto: “Ahora los paises ricos estan
diciendo que el desarrollo contamina... o sea que es danino. Esto
ino puede ser!”.® Por su parte, el economista argentino Héctor

6 Ibid.

7 Strong, Maurice, “El décimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo”.
En, Echechuri, Héctor (et.al); Diez Anios Después de Estocolmo. Desarrollo, Medio
Ambiente y Supervivencia. Madrid: CIFCA, 1983, p. 247.

8 Sanchez, Vicente, entrevista con Fernando Estenssoro. Santiago, 2011. El
embajador chileno Vicente Sanchez, que servia en Ginebra desde 1971, era
miembro del partido Socialista de Chile y hombre de confianza del Presidente
Salvador Allende. Tras el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, que
derrocé el gobierno de Allende e instal6 la dictadura militar que iba a durar 17
anos, qued6 inmediatamente en el sector politico de los enemigos del régimen
militar y fue destituido de su cargo. Sin embargo, 24 horas después, segtin relata
el propio Sanchez, el 12 de septiembre, Kurt Walheim Secretario General de
la ONU, lo design6 como jefe de la Division de Asuntos Sociales del PNUMA,
y por lo tanto paso a constituirse en un funcionario internacional de Naciones
Unidas dependiente directamente de Maurice Strong, Secretario General
del PNUMA. En este cargo estard hasta 1975, cuando pasé a dirigir la oficina
para América Latina y el Caribe del PNUMA, instalada en Ciudad de México,
puesto en el que permanece hasta 1978, cuando vuelve a la sede central del
PNUMA en Nairobi como Subdirector Ejecutivo del Fondo de esta institucién.
Entre 1981 y 1987, fue profesor en el Colegio de México, donde creé y dirigio
el Centro de Desarrollo y Medio Ambiente del Colegio. En 1984 fue llamado
por la presidenta de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo,
Gro Harlem Brundlandt, a integrarse al comité ejecutivo de dicha Comision,
que sera la que defina el concepto de Desarrollo Sostenible o Sustentable en el
conocido informe de 1987 Nuestro Futuro Comuin. Al retornar la democracia en
Chile, en 1990, entre otras funciones, estuvo a cargo de la delegacién chilena a
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Sejenovich, experto en temas ambientales desde los anos sesenta
en adelante y que ha actuado como consultor del PNUMA,
CEPAL entre otros multiples organismos internacionales, senala
que la desconfianza de los paises del Tercer Mundo se originaba
en el “hecho de que esa problematica habia sido planteada
inicialmente por los paises occidentales desarrollados, respecto
de los cuales se pensaba que querian desviar la atencion de la
verdadera lucha de los pueblos”.? Y el espafiol Ramén Tamames,
también senala que “los Paises Menos Desarrollados (PMD), en
lo relativo a como resolver los problemas medioambientales (...)
mostraron claras discrepancias con los paises industriales (PI), los
unicos que hasta entonces se habian inquietado por el entorno

natural del hombre”.!°

En este sentido, como bien explica el sociélogo brasilero,
Roberto Guimaraes, la tensién respecto de cémo entender
la crisis ambiental, entre el mundo desarrollado y el mundo
subdesarrollado estuvo siempre presente en la Conferencia del
Medio Humano de 1972:

El énfasis en Estocolmo estaba puesto en los aspectos técnicos
de la contaminacién provocada por la industrializacién
acelerada, porla explosion demograficay porlaintensificacion
del proceso de crecimiento urbano, todo lo cual imprimia
un cardcter nitidamente primermundista a la reunién. No
deberia sorprender el alto grado de resistencia demostrado
por los paises del Tercer Mundo en aquel entonces. Como
lo resumi6 el representante del gobierno de la India en
una reunién preparatoria a Estocolmo (...) «Los ricos se
preocupan del humo que sale de sus autos; a nosotros nos
preocupa el hambre».!!

las reuniones del Comité Preparatorio del la Conferencia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable a celebrarse en Rio de Janeiro en junio de 1992, ademas
fue jefe adjunto de dicha delegacién en la propia Conferencia, situacién que lo
transforma en un testigo fundamental de los debates de la época. Ibid.

®  Sejenovich, Héctor, “La Organizacion de las Naciones Unidas y su politica
de defensa del equilibrio ecolégico”. En, CEDAL; Ecologia y Politica en Amérca
Latina. San José de Costa Rica: Centro de Estudios Democraticos de América
Latina y Fundacioén Friedrich Ebert, 1984, p. 23.

10" Tamames, op. cit, p. 170.

Guimaraes, Roberto; “El discreto encanto de la cumbre de la tierra.
Evaluacién impresionista de Rio 92”. Nueva Sociedad, N° 122, noviembre-
diciembre, 1992, pp. 87, 88.
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Por lo tanto, la inicial desconfianza que mostraban los
representantes del Tercer Mundo frente a la Conferencia
de Estocolmo no era antojadiza. Originalmente este tema
surgié como una preocupacion en el seno de las sociedades
capitalistas industrializadas y de alto consumo que definieron las
caracteristicas de la crisis ambiental de acuerdo a sus intereses y
perspectivas.

a) La amenaza de boicot del Sur a la Conferencia y el
Informe de Founex

Esta desconfianza de los representantes de los paises
subdesarrollados respecto de la forma cémo el mundo
desarrollado enfocaba el problema ambiental hizo crisis a inicios
de 1971, tras la segunda reunién preparatoria a Estocolmo,
cuando los representantes del Sur comenzaron a conversar la
posibilidad de boicotear el evento. Strong, que ya veia venir el
boicot del bloque soviético a raiz de la situacion de la Republica
Democratica Alemana (RDA), fue puesto al tanto de esta
situacién por el embajador de Yugoslavia y debi6 a realizar un
intenso lobby con los representantes del Tercer Mundo para evitar
este otro boicot que simplemente amenazaba con mandar al tarro
de la basura todos sus esfuerzos por realizar una conferencia
mundial exitosa. Entre las distintas acciones que realiz6, su
jugada magistral consistié en convocar a una reunion ad-hoc, a
un selecto grupo de 27 personalidades de renombre mundial,
principalmente representantes del Sur y expertos en temas del
desarrollo, a fin de alcanzar un acuerdo y consensuar un punto
de vista que recogiera las preocupaciones referidas a superar el
subdesarrollo, miseria y pobreza y unirlas al tema de superar la
crisis ambiental."

Esta reunion fue convocada con caracter de seminario y se realizo
en el pueblito suizo de Founex, entre el 4 y 12 de junio de 1971.
Alli se reunieron expertos en temas del desarrollo, economia y
relaciones internacionales, vinculados a la Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD),

2 Tamames, op. cit.; Engfeldt, Lars-Goran; From Stockholm to Johannesburg and
beyond. Stockholm: Government Offices of Sweden, Ministry of Foreign Affairs,

2009; Sanchez, 2011, op. cit.
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al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y a la FAO, entre otras agencias, tales como Ignacy
Sachs, Samir Amin, Enrique Iglesias, Felipe Herrera, William
Kapp, Miguel Ozorio de Almeida, Pitambar Pant, Jan Tinbergen,
Shigeto Tsuru, entre otros."

Al finalizar la reunioén, se emitié El Informe de Founex, en donde
se unian, por primera vez dos ideas que hasta ese momento
aparecian como contradictorias: la idea de proteger el medio
ambiente y la idea de alcanzar el pleno desarrollo:

Puede afirmarse que, en gran medida, el actual interés en
las cuestiones relacionadas con el medio ambiente ha tenido
su origen en los problemas experimentados por los paises
industrialmente adelantados. Estos problemas son de por si,
en gran parte, el resultado de un nivel elevado de desarrollo
econémico (...) Estas perturbaciones han llegado a alcanzar
tales proporciones que en muchos sitios constituyen ya un
grave peligro para la salud y el bienestar humanos (...) Sin
embargo, los principales problemas ambientales de los paises
en desarrollo son basicamente diferentes de los que se perciben
en los paises industrializados. Son principalmente problemas
que tienen su raiz en la pobreza y la propia falta de desarrollo
de sus sociedades. En otras palabras, son problemas de pobreza
rural y urbana (...) Por estas razones, la preocupacién por el
medio ambiente no debe debilitar, y no es preciso que lo haga,
el compromiso de la comunidad mundial —tanto de los paises
en desarrollo como de los industrializados- de dedicarse a la
tarea principalisima de desarrollar las regiones mads atrasadas
del mundo. Por el contrario, subraya la necesidad no sé6lo de
comprometerse plenamente a alcanzar las metas y objetivos del
segundo decenio para el desarrollo, sino también redefinirlas
a fin de atacar la miseria que es el aspecto mas importante de
los problemas que afligen al medio ambiente de la mayoria de
la humanidad.'*

El Informe de Founex también fue incorporado como documento
base a la Conferencia de Estocolmo y permitié que ésta siguiera
su curso pre-establecido. De esta forma se pudieron realizar las

¥ www.mauricestrong.net.

“El Informe de Founex”; en Marino de Botero, Margarita y Tokatlian, Juan
(compiladores); Ecodesarrollo. El pensamiento del decenio, Bogota: IDERENA/
PNUMA, 1983, pp. 51-85.
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dos dltimas reuniones preparatorias, en septiembre de 1971 y
marzo de 1972 en Nueva York, para llegar finalmente en junio de
1972 ala gran Conferencia de la capital sueca.

Es interesante constatar que en el documento base de esta
conferencia titulado Una Sola Tierra, tarea que Strong le habia
solicitado redactar a un grupo de cientificos encabezados por
René Dubos y Barbara Ward, se notaba el énfasis neo-malthusiano
dominante en el Primer Mundo para entender la crisis ambiental,
al plantear que:

Se enfrenta una crisis ambiental global que pone en riesgo
la vida del ser humano y del planeta. (...) Nuestras bruscas
y vastas aceleraciones —en el crecimiento demografico, en el
uso de la energia y de nuevos materiales, en la urbanizacioén,
en los ideales de consumo y en la contaminacién resultante-
han colocado al hombre tecnolégico en la ruta que
podia alterar, en forma peligrosa, y quiza irreversible, los
sistemas naturales de su planeta, de los cuales depende
su supervivencia biolégica (...) En pocas palabras, los
dos mundos del hombre —la biésfera de su herencia y la
tecnosfera de su creacién- se encuentran en desequilibrio
y, en verdad, potencialmente, en profundo conflicto. Y el
hombre se encuentra en medio."

En el comunicado final de la Conferencia de Estocolmo, la
Declaracion de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, sus
puntos numero dos y cuatro reflejan la perspectiva del Tercer
Mundo frente a la crisis ambiental, segtin se habian establecido
en el Informe de Founex:

La proteccién y mejoramiento del medio humano es una
cuestiéon fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y
al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente
de los pueblos de todo el mundo y un deber de los gobiernos
(...)

4 En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas
ambientales estin motivados por el subdesarrollo (...) por
ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos
hacia el desarrollo, teniendo presente sus prioridades y la
necesidad de salvaguardar y mejorar el medio. Con el mismo

15

Ward, Barbara y Dubos, Réne; Una Sola Tierra.El cuidado y conservacion de un
pequenio planeta. México D. F: Fondo de Cultura Econémica, 1984, pp. 39 — 49.
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fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir
la distancia que los separa de los paises en desarrollo. En
los paises industrializados, los problemas ambientales estan
generalmente relacionados con la industrializacién y el
desarrollo tecnolégico.'

Porlo tanto sera desde Founex en adelante cuando se comenzaron
a unir los dos conceptos de Medio Ambiente y Desarrollo y
que, hasta entonces, aparecian como antagoénicos en el debate
ambiental. Como muy bien destaca Paolo Bifani, a fines de la
década del sesenta en el debate ambiental que se daba en el
Primer Mundo:

Se explicitaba una violenta critica del concepto de desarrollo
dominante, en el cual prevalecia la idea de crecimiento: para
muchos desarrollo era (y aun es) sinénimo de crecimiento
econémico. El debate se polarizé entre una posicién extrema
que identificaba crecimiento econémico con desarrollo y
veia, en el mismo, una de las causas fundamentales de la crisis
de aquella época: energética, de alimentos, ambiental. En esa
perspectiva, el crecimiento y desarrollo era negativo, tenia un
caracter cancerigeno y la sobrevivencia de la especie humana
y del planeta requeria que el crecimiento, tanto poblacional
como econémico, terminara, el objetivo era el crecimiento
cero. Frente a esta posicion de claro cardcter neomalthusiana,
otras propusieron revisar el concepto de desarrollo y explicitar
sus multiples dimensiones, entre ellas la ambiental. Esta
era la situacion del debate sobre el desarrollo al iniciarse la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
en Estocolmo en 1972.

Los anos sesenta y setenta fueron testigos de una critica
despiadada del desarrollo (crecimiento) visto por algunos
como causa primera del deterioro ambiental.!”

La Declaracién de Founex también signific6 que, desde los paises
en vias de desarrollo, se comenzaron a contestar las tesis neo-
malthusianas que dominaban en la perspectiva de los paises
primermundistas. Para los representantes del Sur, si bien la crisis
ambiental podia ser de alcance global, ocurria en un mundo que
era muy desigual politica, social y econémicamente y se debia

6" Declaraciones Ambientales de las Naciones Unidas, en Grinberg, op. cit.

7 Bifani, Paolo; Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Madrid: Instituto de
Estudios Politicos Para América Latina, 1999, p. 105.
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incorporar esta realidad al debate ambiental si se queria avanzar
en soluciones justas y razonables para todos.

Finalmente, en Estocolmo 1972, esta idea de crisis ambiental
global, con todas sus complejidades y contradicciones fue inscrita
formalmente en la agenda politica mundial como se desprendia
de su declaracién final:

7.-....hay un nimero cada vez mayor de problemas relativos
al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por
repercutir en el ambito internacional comun, requeriran de
una amplia colaboracién entre las naciones y la adopcién de
medidas por las organizaciones internacionales en interés de
todos. La Conferencia encarece a los gobiernosy a los pueblos
a que adnen sus esfuerzos para preservar y mejorar el medio
humano en beneficio del hombre y de su posteridad.'®

Asi, desde aqui en adelante, el tema ya no estaria en su
reconocimiento, sino que en las politicas concretas destinadas a
su superacion.

18

Grinberg, op. cit., p. 181.






III PARTE
El pensamiento de América Latina para
la superacion de la crisis ambiental






CAPITULO 6

Medio Ambiente y Desarrollo, un solo
tema para los latinoamericanos

Las discrepancias iniciales surgidas en el seno del debate
ambiental entre paises desarrollados y paises subdesarrollados,
con motivo de la convocatoria a la Conferencia del Medio
Humano de Estocolmo en 1972, no fueron de ficil solucion. Esta
eraunainiciativa que respondia casi exclusivamente a los intereses
propios del mundo altamente industrializado y expresaba el
discurso con que se venia socializando la problematica ambiental
desde fines de la Segunda Guerra Mundial. En este sentido, la
perspectiva primermundista traia una fuerte critica al propio
proceso de desarrollo y crecimiento econémico de sus sociedades
hiperindustrializadas que los habia convertido en Primer Mundo,
pero que, a la vez, habia causado enormes danos al ambiente y
a sus ecosistemas. Por este motivo, enfatizaban las variables de
contaminacién y polucién industrial de todo tipo y, por sobre
todo, el peligro y riesgo que veian en el crecimiento demografico
del Tercer Mundo que, segtin su perspectiva, amenazaba arrasar
con los recursos del planeta, a lo que sumaban el temor de que la
industrializacién que pretendian los paises periféricos terminaria
por deteriorar definitivamente el equilibrio ecosistémico
terrestre, con lo cual ya no sélo se afectaria su calidad de
sociedades hegemonicas sino que su propia supervivencia.

Por lo tanto, para el mundo subdesarrollado este discurso, propio
de paises centrales, parecia en extremo sospechoso y temian ser
eternamente relegados a la periferia y pobreza, como bien se
reflejaba en la opinién del embajador brasilero en la Conferencia
de Estocolmo en 1972:

En la Conferencia de Estocolmo, los paises desarrollados
adoptaron una actitud en virtud de la cual se atribuyen, gracias



124 - CAPITULO 6. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

a su desarrollo, un derecho especial a salvarse y perpetuarse,
trasladando a los pueblos subdesarrollados, cuya poblacién
es mas numerosa, la responsabilidad de dejar el espacio
necesario en la tierra. Esta actitud es tanto mds peligrosa
cuanto que tal principio no se discuti6 publicamente, sino
que estaba implicita en los documentos.!

De aqui la insistencia de los paises subdesarrollados, en donde los
latinoamericanos jugaron un papel muy destacado, por unir el
tema de la protecciéon medioambiental al tema del desarrollo que
como bien senal6 Bifani, se logré por primera vez en la reunion
de Founex de 1971.2 Pero si bien Founex permitié instalar este
tema como parte de los intereses del mundo subdesarrollado
en la Conferencia de Estocolmo de 1972, las discrepancias no
quedaron superadas, sino que s6lo enunciadas.

La discusion entre paises ricos y pobres sobre como entender
la crisis ambiental y donde poner los énfasis para su solucién
continuaron en los anos siguientes, al punto que, entre otras
consecuencias, no permitieron que se realizara una segunda gran
Conferencia dela ONU sobre el medio ambiente, pensada para 10
anos después de Estocolmo y a realizarse en Nairobi en 1982. La
férmula de solucion y acuerdos solo se alcanzaria 16 anos después
de Estocolmo ‘72, cuando se publicé, en 1987, el informe de la
Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD)
que dirigi6 la noruega Gro Harlem Brundtland, Nuestro Futuro
Comun y donde se defini6 en extenso el concepto de desarrollo
sostenible, que uni6 definitivamente los conceptos de desarrollo
y medio ambiente. Lo interesante es que en este proceso para
conciliar los conceptos de medio ambiente y desarrollo, que
duré 16 anos, los representantes latinoamericanos (cientificos,
académicos y politicos) que participaban del debate ambiental
mundial jugaron un papel fundamental y absolutamente
preponderante (ver capitulo 9).

Como bien recuerda Enrique Iglesias, quien participé en la
reunién de Founex de 1971, fueron los representantes de los
paises del Tercer Mundo, los que plantearon que el crecimiento

! Ozorio de Almeida, Miguel A.; “El Mito del Equilibrio Ecolégico”. El Correo,
enero 1973 (ano XXVI), p. 28.
?  Bifani, op. cit., pp. 29, 30.



HISTORIA DEL DEBATE AMBIENTAL EN LA POLITICA MUNDIAL 1945-1992 - 125

econémico y desarrollo acelerado era prioritario para superar las
condiciones de subdesarrollo, por lo tanto, era necesario superar
el conflicto entre el desarrollo y el cuidado del ambiente. Era
necesario conciliar ambos conceptos, entendiendo que, asi como
la explotacion de la naturaleza era un fenémeno inevitable y
necesario del progreso, también era necesario su explotacion
lo mas racional posible para minimizar los danos ecolégicos. Y,
dado que nuestro subcontinente constituia un caso muy especial
de combinacién de recursos naturales y humanos, este “enfoque
fue defendido con gran convicciéon por la América Latina, tanto

en el plano intelectual como en el politico”.?

Por consiguiente, los latinoamericanos comenzaron a construir
todo un pensamiento ambiental propio que se constituyé en un
enorme aporte al debate ambiental global. Como bien plantea
Enrique Leff, tanto los paises del Tercer Mundo en general, como
los latinoamericanos en particular, cuestionaron las perspectivas
ambientalistas y ecologistas de los paises centrales porque
no tenian la capacidad para comprender esta problematica
de la periferia.* La historica “dependencia tecnolégica vy
la sujeciéon politica de los paises latinoamericanos al orden
econ6émico internacional”, los llev6 a entender que la solucién
de problematica ambiental no se reducia “tan s6lo a una cuestion
de control de los procesos demograficos por su impacto sobre los
recursos limitados o a la busqueda de una solucioén tecnolégica a
la creciente acumulaciéon de desechos provenientes del proceso
de industrializacion”.’ Por el contrario, para América Latina la
problemaitica ambiental no debia ser vista como un limite para su
crecimiento y desarrollo, sino que como un estimulo para buscar
nuevos tipos de desarrollo:

El ambiente para los paises latinoamericanos, mas que limite
para su desarrollo o lugar de disposicién de desechos, aparece
como un polencial ecologico y cultural de produccién de recursos
naturales a partir de las condiciones geograficas que permiten

* Iglesias, Enrique V.; “La Conferencia de Estocolmo 10 anos después.

Algunas reflexiones”. En, CIFCA, Diez Afios Después de Estocolmo. Desarrollo, Medio
Ambiente y Superviviencia. Madrid: CIFCA, 1983, pp. 111, 112.

* Leff, E.; Los Problemas del Conocimiento y la perspectiva Ambiental del desarrollo.
México, D.F.: Siglo XXI, 2000 p XIII.

5 Ibid: XIV
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generar altas tasas de productividad ecolégica y a través de
la diversidad de estilos étnicos de nuestros pueblos para su
aprovechamiento. El ambiente no implica un costo que debe
deducirse de las inversiones para el crecimiento econémico
sino un potencial productivo para sostener nuevas alternativas
de desarrollo; opcién que tiende a cerrarse por la destrucciéon
de dicho potencial a través de los ritmos y patrones de
explotaciéon impuestos por la racionalidad productiva
dominante.

Es este potencial ambiental, susceptible de ser recuperado
a partir de un aprovechamiento integrado de los recursos
naturales, tecnolégicos y culturales de los pueblos, el que
fundamenta y da sentido a la promocién de estrategias de
cambio en la organizacién productiva.®

O sea, se buscaba un desarrollo sustentado en las potencialidades
ecologicas y culturales de la region que permitiera, no sélo la
preservaciéon y conservacion de su patrimonio ecolégico y cultural
sino que, también, superar los agobiantes problemas de miseria,
atraso, desigualdades sociales y politicas que la caracterizaban
como una region subdesarrollada.

6.1. Los Brasilenos contestan al Primer Mundo

Como se ha senalado, fue en los mismos inicios del debate
politico ambiental en el principal foro internacional, con motivo
de la convocatoria a la Conferencia de Estocolmo de 1972,
cuando surgieron las diferencias entre el Norte y el Sur para
comprender esta compleja problematica. Al respecto, el Primer
Mundo tenia un discurso muy claro y coherente frente a esta
tematica que venian trabajando y socializando desde fines de la
Segunda Guerra Mundial. Por el contrario, el Tercer Mundo,
constituido por un conjunto de paises en vias de desarrollo que
eran muy heterogéneos, debi6 enfrentarse con este tema mucho
mas tardiamente, cuando se instalé en 1968, en la ONU la idea
de realizar una Conferencia sobre el Medio Humano. Desde ese
momento en adelante, el Tercer Mundo en general, y América
Latina en particular, comenzaron a percibir la profundidad y
consecuencias de los planteamientos primermundistas frente a la

5 Ibid.
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crisis ambiental. En este sentido, entre las primeras voces que se
van alevantar para criticar la perspectiva primermundista destacan
la de dos brasilenos de importante trayectoria en los organismos
internacionales, que si bien las circunstancias politicas de su pais
los dejo en trincheras opuestas, frente al naciente debate politico
ambiental en la arena internacional mostraron una interesante
coincidencia al momento de expresar la perspectiva de América
Latina: Joao Augusto de Araujo Castro y Josué de Castro.

a) El embajador Joao Augusto de Araujo Castro

Un importante aporte destinado a fijar la inicial posicién de
Ameérica Latina frente a la crisis ambiental, fue el discurso del
representante del Brasil ante la ONU, Joao Augusto de Araujo
Castro, quién logré interpretar tempranamente el sentimiento
generalizado del Sur o Tercer Mundo y ponerlo en la palestra
frente a los interlocutores del Norte. Como senala el espanol
Ramén Tamames, fue De Araujo quien expuso la perspectiva
del Sur al senalar que una politica ecolégica de ambito mundial,
requeria al propio tiempo de todo “un compromiso mundial al
desarrollo”, que debia tener en cuenta la “relacion existente entre
la preservacion del medio ambiente y la urgente necesidad de
acelerar el progreso socioeconémico de los PMD [paises menos
desarrollados], a fin de lograr, en definitiva, que se atiendan
simultineamente ambos aspectos”.” Por su parte, el embajador
sueco de la época Lars-Goran Engfeldt,® también destaca que fue
Brasil quien lider6 en un principio la opinién de los paises en
vias de desarrollo respecto de esta tematica.’

De Araujo sistematizo sus opiniones por medio del articulo
“Environmental and Development: The case of the Developing
Countries”, que aparecié publicado en 1972, de manera previa a
la celebracion de la Conferencia de Estocolmo, en el libro editado
por D. Kay y E. Skolnikoff, World Eco-crisis. Con este articulo, de
Araujo buscaba “introducir algunos de los aspectos que no suelen
tenerse en cuenta en relacion al interés de los paises en desarrollo

7 Tamames, op. cit., pp. 170-171.

8 Fue €l quién propuso, en la Conferencia de la Bidsfera de 1968, que
Naciones Unidas llamara a una Conferencia Mundial sobre el Medio Humano.
¢ Engfeldt, op. cit.
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en las discusiones sobre una politica ecolégica del mundo”, como
era el caso de “la relacién existente entre medio ambiente y
desarrollo y su influencia sobre el futuro dialogo entre los paises
en desarrollo y los desarrollados.” Y, por lo tanto, denuncié la
actitud de los paises desarrollados que, con su vision de paises
centrales, se mostraban muy preocupados de no perder sus
puestos de poder y privilegios alcanzados en el orden mundial,
asi como muy poco dispuestos a compartir sus conocimientos y
beneficios conseguidos con el resto del mundo:

Elinterés en el campo de la ecologia, que esta centrado en los
paises desarrollados, se ha visto recientemente acrecentado
debido a la repentina toma de conciencia de un posible
desequilibrio entre el hombre y la tierra. Como consecuencia
de la explosion demogrifica y de la mala utilizacién de los
descubrimientos tecnolégicos, dicho desequilibrio potencial
podria muy bien traer consigo una crisis ambiental que
amenace el futuro del género humano (...) Como podria
esperarse, los métodos considerados para solucionar sobre
bases mundiales la llamada crisis ambiental se inspiraron en
las realidades de una determinada area del mundo: la familia
de paises desarrollados. Ademas, el conjunto de soluciones
disponibles principalmente de naturaleza técnica, buscan,
en primer lugar, hacer mas saludables las consecuencias de
la Revolucién Industrial sin proporcionar necesariamente
un instrumento que facilite una mayor distribucién de sus
beneficios entre todos los Estados (...) Este nuevo orden
internacional y la desigual distribucién relativa del poder
politico de los Estados, basado en el empleo y monopolio de las
tecnologias avanzadas puede muy bien considerarse como uno
de los mas permanentes efectos de la Revolucién Industrial.
Desde entonces, como corolario del nuevo orden, los paises
de avanzada tecnologia han venido tratando de mantener
en el mundo su posicién politica y econémica, mientras que
los paises menos afortunados, tecnolégicamente, han estado
tratando de alterar, a través del desarrollo, tal statu quo."

En este sentido, una de las ideas mas interesantes que plante6
De Araujo, fue que el tema ambiental era un problema

10 Araujo Castro, Jodo Augusto de; “Environmental and Development: The

case of the Developing Countries”. En Kay, David y Skolnikoff, Eugene; World
Eco-crisis. Wisconsin: The University Wisconsin Press, 1972, pp. 237, 238.
1 Ibid.
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fundamentalmente politico y no técnico, por lo tanto, en su
solucion tenian que actuar principalmente los actores de la
politica internacional:

Si bien es complejo por su naturaleza, el tema de los efectos
que la explosion demografica y los procesos tecnolégicos
tienen sobre el medio ambiente tiende a convertirse en una
chasse gardee de los paises mas industrializados, lo que favorece
su consideracién y discusién mas a nivel técnico que a nivel
politico. Estos pafses mantienen que los problemas ambientales
no conciernen a los diplomaticos y representantes oficiales,
sino que deberian ser tratados por expertos y sabios... '

Ademas, para el embajador brasilero, los representantes del
mundo industrializado insistian en “superponer las situaciones
especificas que existen en los paises desarrollados sobre las
realidades de los paises en desarrollo”; sin embargo, esta
“transposicion lineal de los problemas ecol6gicos” ocultaba el
hecho de que habia “una contaminacién de la opulencia y una
contaminaciéon de la pobreza”.'” Por lo tanto, era indudable
que los paises en vias de desarrollo se debian hacer cargo del
problema de la existencia de una crisis ambiental, pero, dado que
esta crisis se manifestaba de manera distinta en los paises pobres
respecto de los paises ricos, era necesario que los paises en vias
de desarrollo presentaran “sus propios puntos de vista sobre el
marco de referencia de una politica ambiental (...) Al adoptar
una posicion, los paises en desarrollo reconocen la existencia
de los problemas ambientales y la posibilidad de encontrar
soluciones tanto por medio de los esfuerzos nacionales como a
través de la cooperacién internacional”.*

b) El planteamiento de Josué de Castro

Josué de Castro, destacado médico experto en nutricién, geografo
y politélogo brasileno, director de la FAO entre 1952-56, autor
de la Geografia del Hambre (1946) y Geopolitica del Hambre (1951),
representante del Brasil ante las Naciones Unidas en 1963 y
asilado en Europa tras el golpe militar que derrocé al Presidente

12 Ibid., p. 240.
15 Ibid., p. 245.
14 Ibid., p. 249.
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Joao Goulart en 1964, también levanté tempranamente su voz
para criticar la definicién primermundista de la crisis ambiental,
asi como el primer informe del Club de Roma, Los Limites del
Crecimiento.

Para De Castro se cometia un grave error cuando se afirmaba que
la contaminacién habia aparecido por primera vez en el Primer
Mundo como consecuencia de su crecimiento econémico. Por
el contrario, las primeras manifestaciones de la degradacion del
medio ambiente producto del estilo de desarrollo del Primer
Mundo, no era la contaminacién por la alta industrializacion,
sino que era el subdesarrollo del Tercer Mundo. O sea, la pobreza
de gran parte de la humanidad, producto de un muy particular
estilo de desarrollo que habia permitido la existencia del Primer
Mundo, era la primera y mas grave causa de la degradacion
ambiental mundial:

Los primeros y mds graves efectos del desarrollo se han
manifestado precisamente en aquellas regiones que
hoy estin econémicamente subdesarrolladas y que ayer
eran politicamente colonias. El subdesarrollo que reina
en estas regiones es el primer producto del desarrollo
desequilibrado del mundo. El subdesarrollo representa
un tipo de contaminacién humana localizado en algunos
sectores abusivamente explotados por las grandes potencias
industriales del mundo. El subdesarrollo no es, como muchos
piensan equivocadamente, insuficiencia o ausencia de
desarrollo. El subdesarrollo es un producto o un subproducto
del desarrollo, una derivacién inevitable de la explotacion
econémica, colonial o neocolonial, que sigue ejerciéndose
sobre muy diversas regiones del planeta (...) Hay que
considerar la degradacién de la economia de los paises
subdesarrollados como una contaminacién de su medio
humano causada por los abusos econémicos de las zonas de
dominio de la economia mundial.'

Por cierto, los paises subdesarrollados debian preocuparse por el
“despilfarroinconsiderado de los recursos naturales no renovables
y rupturas biologicas de los subsistemas ecologicos”, como
por ejemplo, “la erosién provocada por la explotaciéon abusiva

15

De Castro, Josue de; “El Subdesarrollo Primera Causa de Contaminacién”.
EI Correo, enero 1973 (ano XXVI), p. 20.
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de su manto vegetal”.! Pero, para este autor, la preocupacién
absolutamente necesaria por el estado del medio ambiente en
los paises subdesarrollados también tenia que ser capaz de hacer
claridad sobre las verdaderas intenciones que se ocultaban en el
discurso ambiental que provenia del Primer Mundo, ya que con
su perspectiva respecto a que los intentos de desarrollo del Tercer
Mundo iban a destruir los ecosistemas vitales para la humanidad,
lo que buscaban era “la interrupcién del crecimiento en estas
regiones”.'” En este sentido, para de Castro la tecnologia no era ni
buena ni mala, sino que era “su utilizacion la que le da un sentido
ético”. Porlo tanto, si en los paises del Tercer Mundo la tecnologia
actuaba “contra los pueblos subdesarrollados, es porque ha sido
utilizada Unicamente para procurar el maximo de ventajas y de
beneficios a los grupos de la economia dominante”. Y por esta
razén, era entendible la desconfianza con que el Tercer Mundo
habia recibido todo el planteamiento primermundista respecto
de la crisis ambiental, y que habia conducido a la Conferencia
de Estocolmo en 1972. Vale decir, la periferia del mundo habia
sufrido décadas de explotacion neocolonialista, sumiendo
a “estos paises al estado de desesperacion en el que hoy se
encuentran”, y que ahora se veia agravada por las soluciones que
el centro proponia para enfrentar la crisis ambiental como era
su “consigna de interrumpir el escaso progreso que han logrado
alo largo de los ultimos decenios” los paises subdesarrollados.'®

En este mismo sentido, De Castro realiz6 una seria critica al
informe, Los Limites del Crecimiento, por su falta de seriedad
cientifica y su clara tendencia politico-ideolégica a favor de
féormulas de solucion absolutamente sospechosas, pese al esfuerzo
que habian hecho sus autores por cubrirse de cientificismo en su
argumentacion:

El mas grave error del informe del M.I.T. se debe a que omite,
entre los factores que determinan el crecimiento, el problema
de las estructuras econémicas, sociales y politicas (...) Ni una
palabrasobre el problema de las estructuras socioeconémicas.
Y, sin embargo, nadie ignora que el nivel de produccién y el
nivel de contaminacién, es decir, el desarrollo y el medio,

15 Ibid., p. 22.
7 Ibid.
18 Ibid., p. 23
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dependen esencialmente del tipo de estructuras en juego. Al
omitir al hombre y su cultura el proyecto resulta alienado,
porque no tiene en cuenta las realidades del mundo actual y,
por consiguiente, el modelo del mundo de manana.

Si el Tercer Mundo, en su mayoria, rechaza las conclusiones
de este informe, es porque desconfia de la citada prescripcion
sobre la interrupcién del crecimiento, una interrupcién que
se refiere inicamente a las regiones pobres, pues es bien
sabido que los paises ricos no obedeceran tal consigna. Y el
foso que separa ambos mundos se ensanchara aun mas. Si
esto es cierto, todo el paternalismo caritativo del Club de
Roma hacia el Tercer Mundo se convertird en una trampa.
Este tipo de medidas no ayudan en nada a los paises del
Tercer Mundo, sino que, por el contrario, les encadenan
definitivamente al subdesarrollo y la miseria.'

Para De Castro, todo el tema de poner cinco variables de desarrollo
en un modelo computacional (poblacién, produccién agricola,
recursos naturales, produccién industrial, contaminacién), por
parte de los autores de Los Limites del Crecimiento, para llegar a
predecir un escenario futuro catastréfico, no era el resultado de
una investigacion cientifica sobre escenarios futuros, si no que,
por el contrario, era un resultado preconcebido que debia ser
justificado “cientificamente”, a fin de poder hacerlo hegeménico
a nivel de opinion publica y asi justificar determinadas politicas
que el Primer Mundo consideraba necesarias para revertir la
crisis ambiental.

6.2. México y el Presidente Luis Echeverria

Luis Echeverria, presidente de México para la fecha de la
Conferencia de Estocolmo de 1972, fue otro importante
actor politico que ayud6 a levantar una perspectiva y accion
latinoamericana frente a este problema de la crisis ambiental
global. Por ejemplo, dio todas las facilidades necesarias para que
se instalara en Ciudad de México la sede para Latinoaméricay el
Caribe del PNUMA (ORPALC) en 1975; igualmente, favorecié el
dialogo ambiental politico-intelectual del Tercer Mundo, como
el apoyo brindado a la reunién de Cocoyoc, y fundé el Instituto

19 TIbid.
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de Ecodesarrollo en México, desde donde se busc6 implementar
la perspectiva que venian trabajando los latinoamericanos desde
Founex en adelante, de unir medio ambiente y desarrollo frente
a la crisis ambiental (se profundiza mas adelante).

En este mismo sentido, Echeverria también alz6 fuerte su voz en
el foro internacional para criticar el enfoque del Primer Mundo
frente ala crisis ambiental, asi como a su buque insignia ideolégico,
el informe del Club de Roma, Los Limites del Crecimiento. En un
histérico discurso presentado en la reunién del Club de Roma que
se realizo en 1974 en lalocalidad austriaca de Salzburgo, Echeverria
expuso su tesis sobre “Los verdaderos limites del crecimiento”. En
este discurso, el presidente mexicano, reconociendo que existia
una tension real por el deterioro global del medio ambiente, critic6
la perspectiva primermundista calificindola de absolutamente
imperialista, claro que muy bien disfrazada bajo una aparente
retorica igualitaria y/o justa. Para Echeverria, tanto el diagndstico
catastrofista como las soluciones propuestas por el informe del
Club de Roma destinadas a detener el crecimiento buscaban
mantener la hegemonia politica mundial del Primer Mundo, que
ahora, frente a este nuevo problema como era la crisis ambiental,
necesitaba entrar a regular e imponer determinadas perspectivas
sobre el desarrollo en el Tercer Mundo:

Desde hace pocos anos asistimos a un debate abierto, y cada
vez mas dramatico, sobre la pérdida del equilibrio entre
el hombre y su medio. Fenémeno en el que concurren la
explosion demografica, la finitud de los recursos naturales, el
deterioro ecolégico y el agotamiento de materias primas que
constituyen el acervo colectivo de la humanidad.

Desde hace pocos anos, a partir de la cultura dominante en
los grandes paises industriales, se conmina al mundo a una
revision del crecimiento econdémico, ante las catastroficas
consecuencias que se derivan del uso desmedido y unilateral
de los bienes que nos son comunes (...) Gran parte de esos
estudios responden a una actitud ideoldgica, en la medida que
las alternativas propuestas reflejan los intereses de los grupos
dominantes y los excluyen, en cambio, de toda responsabilidad
objetiva en la naturaleza y solucién de los problemas.®

20 Echeverria, Luis, “Los verdaderos limites del crecimiento: Discurso

presentado en la reunién del Club de Roma en Salzburgo, Austria”. Comercio
Exterior, 24 (4), 1974, pp. 134-135.
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Por cierto, Echeverria, fogueado en las luchas de poder y
conocedor de la necesidad de develar los verdaderos intereses
que se ocultan tras la retérica del discurso politico publico,
percibia en el planteamiento ambiental primermundista una
nueva estrategia de dominacion, muy inteligente y sofisticada, en
donde a las potencias del centro les era imprescindible detener
o por lo menos ralentizar el proceso de desarrollo y crecimiento
economico del Tercer Mundo en general y de América Latinay el
Caribe en particular. Entendia que el esfuerzo primermundista
por poner el tema de la crisis ambiental en la agenda politica
mundial, por Medio de la Conferencia de Estocolmo 1972 e
informes como los del Club de Roma, reflejaban una nueva
estrategia para conseguir que, tanto los intelectuales como el
publico en general del Tercer Mundo, aceptaran la perspectiva
primermundista de esta problematica, para asi poder imponer
soluciones que no les significara perder su rol hegemoénico
en la nueva época histérica que se inauguraba y que estaba
determinada por la toma de conciencia sobre la fragilidad
ecosistémica del planeta.

De aqui entonces, Echeverria criticé todo el argumento central
de Los Limites del Crecimiento, cuyo clivaje era la exacerbacion
de la ecuacion neo-malthusiana que estructuraba la definicion
primermundista de crisis ambiental: explosion demografica y
agotamiento de recursos naturales:

Es falsa cualquier hipétesis que aisle o intente solucionar
separadamente los elementos en crisis. La explosion
demografica, por ejemplo, no constituye un hecho auténomo
sobre el cual pueda operarse para aliviar las tensiones del
Tercer Mundo. El desmesurado aumento de la poblacién
es parte esencial del subdesarrollo y s6lo puede rectificarse
mediante el desarrollo. Pretender, por otra parte, que las
disponibilidades de materias primas y recursos naturales
de las sociedades opulentas seran mayores en tanto menos
se expanda la poblacién de la periferia, es un simplismo
conceptual, un racismo inconfesado o una utopia totalitaria.
Es falsa, también, la antitesis entre crecimiento industrial y
contaminacion de la naturaleza. No son la industrializacién
y el progreso tecnolégico, por si mismos, los causantes
del agotamiento de ciertos recursos o de la degradaciéon
del ambiente. La responsabilidad recae, principalmente,
en el sistema econémico de explotacién que organizéd la
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Igualmente, senalé que era fundamental que América Latina
y el Caribe levantaran su propia mirada del problema. Mas
aun, afirm6 que habia que reinterpretar los planteamientos
primermundistas sobre la crisis ambiental, particularmente su
perspectiva catastrofista, sobre la cual él manifestaba profundas

sociedad internacional con objetivos exclusivos de gananciay
consecuente sujeciéon colonial.*

sospechas:

De esta forma, el presidente mexicano consideraba prioritario
construirunasuerte de contra-discursoambiental latinoamericano
a fin de no ser subyugados totalmente por esta nueva ideologia

Consideramos imprescindible una reinterpretacion de la
crisis. Serfa inadmisible e impractico que las opciones a la
situacién actual se planteasen desde los supuestos econémicos
y politicos de las naciones mas poderosas. De aquellas que
han contribuido primordialmente, a través de diversas formas
de colonialismo y de dispendio, a generar la estructura que
hoy las alarma. Seria injusto que las sociedades del Tercer
Mundo continuaran pagando, con su marginalismo, el costo
de la prosperidad que disfrutan unas cuantas sociedades
opulentas. La visién catastréfica del momento que vivimos es
un esquema tedrico y una moda de la sociedad industrial que
no podemos aceptar. Transforma el problema en ideologia,
porque pretende fundamentar la perduracién del modelo
econémico y moral que se encuentra en bancarrota.

Nadie niega que nos encontramos en una hora decisiva del
destino del hombre. Por eso mismo, es preciso esclarecer los
conceptos. Impedir que la conciencia de la crisis sea utilizada
por la literatura del poder multinacional. Asi contribuiremos
a evitar que los dilemas auténticos de la humanidad se
conviertan en lenguaje publicitario, en articulo de consumo,
en caricatura de una verdad que para el Tercer Mundo se
expresa en términos de explotacion, desigualdad e injusticia.*

del centro.

21
22

Ibid.
Ibid.
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6.3. La CEPAL y el PNUMA

Las dos grandes instituciones relacionadas a la ONU por donde
se canalizara el principal esfuerzo regional, tanto intelectual
como practico, a fin de enfrentar la crisis ambiental desde una
perspectiva propia a la realidad de este subcontinente, serd en
primer lugar la Comision Econémica para la América Latina y el
Caribe (CEPAL), a la que posteriormente se sumara el Programa
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), creado
como resultado de la conferencia de Estocolmo 72, especialmente,
su Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ORPALC),
instalada en México, D.F. a partir de 1975.

a) La CEPAL

Si bien es cierto que la primera vez que se relacionaron los
temas del medio ambiente y desarrollo desde la perspectiva del
Tercer Mundo, fue en la reunion de Founex en 1971, la CEPAL,
que estuvo presente en Founex, profundizé inmediatamente
esta interpretacion y la transformé en la idea fuerza que iba
a orientar, en los anos setenta y ochenta, la perspectiva para
entender la problematica ambiental por parte de los paises de
la region. O sea, entender que la mayor variable que generaba la
crisis ambiental global era la pobreza y el subdesarrollo y, por lo
tanto, la mas urgente actividad para superar esta crisis ambiental
era precisamente superar las condiciones de sub-desarrollo en
que vivia gran parte de la humanidad.

Las primeras conceptualizaciones de la CEPAL al respecto
ocurrieron en 1971, por peticion del propio Maurice Strong,
Secretario General de la Conferencia de Estocolmo de 1972,
quien le solicit6 que determinara aquellos problemas ambientales
de América Latina y el Caribe “que requiriesen una atencion
prioritaria”, asi como que elaboraran “un plan de accién para

atacarlos”.?

Para estos efectos, la CEPAL, apoyada por el Instituto
Latinoamericanoydel Caribe de Planificacién EconémicaySocial

¥ Lizarraga, José y Hurtubia, Jaime; “Los asuntos ambientales de América
Latina y el Caribe en el decenio 1972-1982”. En, CIFCA, Diez arios después de

Estocolmo. Madrid: CIFCA, p. 144.
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(ILPES), convocé al “Seminario Regional Latinoamericano
Sobre los Problemas del Medio Ambiente Humano”, evento que
es considerado una de las “primeras aproximaciones al tema
medioambiental” por parte de la CEPAL.?* En este seminario
se presenté para la discusion un estudio titulado “El Medio
Ambiente Humano y el Desarrollo Econémico en AL”, en
donde, al igual que en el Informe Founex, se senal6é que la crisis
ambiental la habian generado los paises desarrollados y si bien
podia ser un fenémeno de alcance mundial, el problema era
que los paises ricos e industrializados s6lo enfatizaban aquellos
aspectos que se derivaban de su propia alta industrializacion y
opulencia. Sin embargo, en América Latina ocurria lo contrario,
dado que la crisis ambiental se debia a su caracteristica de
ser una region subdesarrollada, ademads de ser una zona bio-
geograficamente diferente al Primer Mundo, por lo cual
debia trazar una solucién al tema ambiental desde su propia
perspectiva:

La concentracién de la actividad econémica y el crecimiento
de los centros urbanos ha contribuido a deteriorar el medio
ambiente que rodea al hombre en los paises altamente
industrializados a tal punto que sus gobiernos se han visto
obligados a plantear la necesidad de adoptar medidas
radicales (...) En América Latina las malas condiciones
del medio ambiente se originaron principalmente en su
escaso nivel de desarrollo econémico, acompanado de una
deficiente distribucién del ingreso y de estructuras sociales
que tendian a perpetuar esta situaciéon. Al producirse en
la region el proceso de industrializacién necesario para
superar el estado de subdesarrollo, y comenzar a emplearse
las tecnologias modernas, nuevos problemas ambientales
vinieron a sumarse a los tradicionales, agravandose la
situaciéon ya deteriorada de los medios rurales y urbanos
(...) el subdesarrollo modifica y condiciona la forma
que asumen los problemas ambientales en AL y éstos a
su vez se suman a los demds aspectos caracteristicos del
subdesarrollo, no cabe otra alternativa que la de continuar
dando primera prioridad a los planes y las politicas de
desarrollo, pero enriqueciéndolas con los nuevos elementos
que nos proporciona el estudio de los problemas del medio

2 Tavares, Marcia; “Economia verde en América Latina: los origenes del

debate en los trabajos de la CEPAL”. Politica Ambiental, N° 8, junio 2011, p. 70.
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ambiente, ya importantes en muchos paises y que adquirirdan
significacién creciente en el futuro.®

Terminada la Conferencia de Estocolmo, esta linea de
pensamiento continué siendo desarrollada cuando la CEPAL,
en marzo de 1973, cre6 una unidad conjunta CEPAL/PNUMA
encargada de la coordinacién de las actividades en materia del
medio ambiente y en donde se privilegiaria el “analisis de las
caracteristicas de los problemas del medio ambiente en AL y sus
relaciones con el desarrollo”.®® Asi, entre el 21 de octubre y el
29 de noviembre de 1974 se realizé en Buenos Aires el “Primer
Curso de Planificaciéon del Desarrollo y Medio Ambiente” de
América Latina en donde participaron “14 becarios argentinos y
12 de 10 paises sudamericanos”, ademas de “20 docentes”.*”

Ademas, desde esta unidad se coordiné el proyecto CEPAL-
PNUMA, entre los anos 1974-1976, destinado a elaborar
un inventario de los problemas ambientales regionales que
orientaria a los gobiernos y agencias de la region. En el informe
final de este proyecto, titulado “El Medio Ambiente en América
Latina”, y publicado el 25 de marzo de 1976, se senal6 que el
punto central en América Latina “era tomar todas aquellas
medidas correctivas que, a través de una planificacion adecuada
y del conocimiento anticipado de los efectos ambientales del
proceso de desarrollo, permitiesen minimizar aquellos posibles
de mitigar”. También se demostr6é que existian en la regién “un
gran numero de programas y proyectos ambientales que estaban
ejecutandose de una manera muchas veces descoordinada a
nivel nacional y regional”. De aqui entonces, sus conclusiones
se orientaron a fortalecer los mecanismos de coordinacién
internacionales e intergubernamentales e, igualmente, se
“destaco la necesidad de la investigacion en campos especificos,
tales como la problematica de los ecosistemas amenazados en la
region, suelos tropicales, areas metropolitanas, zonas de rapida
expansion y contaminacién atmosférica”. De la misma forma se
“subray6 que era imprescindible un esfuerzo mancomunado en

% CEPAL, El medio ambiente humano vy el desarrollo econémico en América Latina.

México, D.F: CEPAL, 1971, pp. 1, 2.
26 E/CN/958/Revl, 1973: 181.
2 E/CEPAL/989/Rev.1, Informe Anual 1975, p. 36.
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el campo de la educacion a todos los niveles que debia servir de
base al cambio conceptual e institucional”. *

b) El PNUMA y la Reuniéon de Cocoyoc

Como se ha senalado, entre los resultados de la Conferencia
de Estocolmo 1972, estuvo la creacion del programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), cuya
tarea fundamental era la coordinacién de la tematica ambiental
dentro del sistema de las Naciones Unidas. El 3 de octubre de
1973, el PNUMA inauguro sus flamantes oficinas en Nairobi, con
la presencia de sus maximos directivos: el canadiense Maurice
Strong como su Director Ejecutivo; el egipcio Mustafd Tolba
como Vice-Director Ejecutivo, y el suizo Pauil Berthoud, director
del Fondo del PNUMA.

Pero también, en una segunda linea de jerarquia, estaban los
jefes de las distintas divisiones del PNUMA. Entre ellos, el chileno
ya mencionado, Vicente Sanchez, a cargo de la Divisién de
Programas Econémicosy Sociales. Desde esta Division se continu6
con la tarea de asociar los temas del desarrollo y del medio
ambiente que se habia iniciado dos anos antes en Founex. Para
este objetivo, Strong y Sanchez lanzaron la iniciativa de organizar
una nueva reunion similar a la de Founex, que se concreté del 8
al 12 de octubre de 1974 en la localidad mexicana de Cocoyoc y
que, segun recuerda Sanchez, “sus resultados se convirtieron en

una verdadera agenda de trabajo para mi division”.*

La reunién de Cocoyoc fue una iniciativa conjunta del PNUMA
con la UNCTAD, y conté con el auspicio del Gobierno de México,
presidido por Luis Echeverria. Nuevamente se invité a un grupo
selecto de 27 especialistas en temas del medio ambiente y del
desarrollo a continuar con la discusion iniciada en Founex en
1971,%° para lo cual se los invité a participar del “Simposio
sobre Modelos de Utilizacion de Recursos, Medio Ambiente y

28

Lizarraga y Hurtubia, op. cit., p. 150.

Sanchez, op. cit., 2011.

Varios de ellos también habian estado en Founex, como Ignacy Sachs,
Barbara Wards, Enrique Iglesias, entre otros, y en Cocoyoc también particip6 el
presidente de México, Luis Echeverria.

29
30
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Estrategia de Desarrollo”.*! Al término de este Seminario surgié6
la Declaracion de Cocoyoc, que en parte decia:

En nuestros dias, en efecto, en el mundo hay mas hambrientos,
mas personas que carecen de techo y mas analfabetos que
cuando se cre6 la Organizacion de las Naciones Unidas.

A la vez, nuevas e imprevistas preocupaciones han empezado
a obscurecer aun mas las perspectivas internacionales. El
deterioro ambiental y la presiéon cada vez mayor sobre los
recursos existentes han llegado a hacer pensar que incluso
peligran (...) la existencia fisica misma del planeta (...) Lo
cierto es que en la situacién mundial de nuestros dias, las
enormes diferencia de consumo per capita que existen entre
la minoria rica y la mayoria pobre tiene efectos muchos mas
graves sobre el agotamiento de los recursos que su escasez
relativa (...) La mision de los hombres de Estado, en estos
momentos, consiste por consiguiente en tratar de encaminar
a todos los pueblos, con todas sus diferencias e intereses,
poderes y fortunas, hacia un nuevo sistema para alcanzar los
limites internos que permitan cubrir las minimas necesidades
humanas de toda la poblacién mundial sin afectar a los
limites externos de los recursos ni al medio ambiente del
planeta. Porque estamos convencidos de que ello es al mismo
tiempo vital y posible se sugieren aqui algunos cambios en las
politicas econ6émicas que tienden al desarrollo equilibrado y
a la conservacion del planeta y nos parecen los componentes
esenciales del nuevo sistema.*

Esta reuniéon de Cocoyoc se insertaba en los esfuerzos de los
paises en vias de desarrollo para terminar con las desiguales
relaciones de intercambio en el comercio internacional, para
lo cual se estaban preparando para una nueva Asamblea de la
ONU, a realizarse en diciembre de ese mismo ano 1974, en
donde se esperaba aprobar la “Carta de Deberes y Derechos de
los Estados”. Esta era una iniciativa que habia sido impulsada con
fuerza por el presidente mexicano Luis Echeverria desde el seno
de la agrupacion de paises no alineados y que finalmente habia
sido aceptada por la ONU, como el propio Echeverria senalaba:

Los principios seculares que rigieron en el pasado a la
economia internacional, han demostrado su ineficacia. No

31 PNUMA/UNCTAD. Declaracion de Cocoyoc. Cocoyoc-México: PNUMA, 1974.
% Ibid, pp. 1-8.



HISTORIA DEL DEBATE AMBIENTAL EN LA POLITICA MUNDIAL 1945-1992 - 141

solamente es cada vez mayor la brecha que separa a los paises
ricos de los pueblos marginados, sino que los desajustes en
el campo econémico son muestra de su inoperancia. Las
contradicciones provocadas por la supervivencia de la politica
del poder es una de las causas principales del subdesarrollo.
Un largo pasado colonial, prolongado hasta nuestros dias por
formas mas o menos evidentes de imperialismo, impide una
transformacion radical de las estructuras de injusticia que
prevalecen.

El desequilibrio, la inequidad y la coercién son incompatibles
con un sano desenvolvimiento de las relaciones econémicas.
La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre debe
complementarse con un documento normativo que haga
posible la convivencia econémica y el progreso de todas las
naciones. Por eso consideramos cada vez mds necesaria la
adopcion de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, que pondra de manifiesto la voluntad colectiva
para preservar la estabilidad y la paz universales. La comunidad
de naciones ha apoyado esta propuesta.*

Asi, dos meses después de la reunion de Cocoyoc, cuando la
Asamblea de la ONU aprobé6 esta Carta Deberes y Derechos
de los Estados, se recogié en ella parte de lo expresado en la
Declaracién de Cocoyoc, sobre todo en su articulo 30:

La proteccién, la preservacion y el mejoramiento del
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras
es responsabilidad de todos los Estados. Todos los Estados
deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales
y de desarrollo de conformidad con esa responsabilidad. Las
politicas ambientales de todos los Estados deben promover
y no afectar adversamente el actual y futuro potencial de
desarrollo de los paises en vias de desarrollo.*

Lo cierto es que la reunién de Cocoyoc tenia un claro acento
tercermundista muy critico del orden mundial dominante
caracterizado por la hegemonia que los Estados Unidos y el resto
de las potencias industrializadas del Primer Mundo ejercian

3 Echeverria, Luis; “Tercer Informe de Gobierno del Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez. 1° de septiembre de
1973”. Camara de Diputados de México, Direccién de Servicios de Investigacién
y Analisis; Informes Presidenciales. Luis Echeverria Alvarez. México, D.F: 2006, p. 131.
# A/RES/ 3281 (XXIX), Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los
Estados, 12 de diciembre de 1974.
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sobre €l. La declaraciéon de Cocoyoc se inspiraba en la teoria
centro-periferia, al enunciar que tras casi cinco siglos de control
colonial, el poder econémico se habia concentrado en un
reducido grupo de paises -el Primer Mundo-, que para la fecha
controlaban “las tres cuartas partes del ingreso mundial de la
inversion, los servicios y la casi totalidad de la investigacion”. En
este mismo sentido, los paises poderosos o centrales se habian
asegurado las materias primas provenientes de la periferia
a precios bajos, absorbiendo todo el valor agregado de su
transformacion y volviendo a vender a la periferia esas “mismas
materias primas bajo la forma de productos manufacturados,
con frecuencia a precios monopolisticos altisimos”. De igual
forma, se senal6 que la crisis ambiental global no se debia a
la escasez relativa de recursos sino a las enormes diferencias
en el consumo per capita que existia entre la minoria rica
del mundo frente a la mayoria pobre. Era el superconsumo
de los paises ricos lo que contribuia al subconsumo de los
paises pobres, y esta situacion se sustentaba en las desiguales
relaciones econémicas del mundo que, ademas, era la situacion
que mas contribuia “a las presiones ambientales”. O sea, la
crisis ambiental se caracterizaba porque existia un centro
explotador “de una inmensa periferia, del patrimonio comun
universal y de la biésfera”. Y esta era la situacion que debia ser
modificada, a fin de alcanzar un “mundo armonioso en el que
cada parte fuera el centro, que no viviera a expensas de nadie,
estuviera asociado a la naturaleza y mostrara su solidaridad con
las generaciones futuras”, para lo cual, en vez de mundializar
el estilo de desarrollo explotador propio del Primer Mundo y
que los habia convertido en paises ricos, se debia fomentar “en
todos los paises nuevas concepciones de estilos de desarrollo”.*
Finalmente, cabe senalar que este tono tercermundista y critico
de orden dominante habria generado el malestar de los Estados
Unidos que, segin Aurélien Bernier, por medio del entonces
Secretario de Estado Henry Kissinger, envié a los directivos
de la reuniéon de Cocoyoc un extenso telegrama rechazando
integramente su declaracion final.*

% PNUMA/UNCTAD. Declaracion de Cocoyoc. Cocoyoc-México: PNUMA, 1974.
% Bernier, Aurélien, “Cuando el Sur mezclaba ecologia y cuestién Social, Ecos
revolucionarios hoy apagados”. Le Monde Diplomatique (edicién chilena), Ano XI,
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¢) La Oficina Regional del PNUMA para América Latinay el
Caribe (ORPALC)

El PNUMA, para su accién a nivel mundial, cre6 sedes en los
distintos continentes, asi, en 1975 se inauguré la oficina regional
del PNUMA para América Latina y el Caribe (ORPALC), en la
capital de México, y su primer encargado nuevamente fue el
chileno Vicente Sanchez, quien se traslad6 desde las oficinas
centrales del PNUMA en Nairobi hasta la capital federal
mexicana.

Las tareas de la ORPALC se orientaron en dos sentidos
principales. El primero buscé “dar asistencia técnica a los
gobiernos”, buscando que la regién pudiera “ordenar su propio
medio ambiente de acuerdo con sus necesidades, aspiraciones y
objetivos de desarrollo”.* Para el éxito de este esfuerzo, fue clave
la peticion que a principios de 1980 realizaron los gobiernos
de Ameérica Latina y el Caribe al PNUMA, de crear una red de
instituciones de formacién ambiental para profesionales de alto
nivel. La tarea de formar esta red recay6 en el experto ambiental
argentino Héctor Sejenovich, quien fue ayudado en esta tarea
por el colombiano Augusto Angel, quienes en 1981, iniciaron
el Programa General de la Red de Formacion Ambiental
para América Latina y el Caribe, apoyado por el PNUMA.*
El segundo sentido, se orient6 a “estrechar los vinculos de
coordinacién y cooperacion con las agencias del Sistema de
Naciones Unidas, incluida la CEPAL, y los organismos regionales
y subregionales intergubernamentales”.® La asistencia que
entregaba la ORPALC en estos primeros anos no era financiera
sino que, fundamentalmente, prestaba asesoria a los gobiernos
para establecer politicas ambientales nacionales, en donde se
incorporaban las consideraciones ambientales en “actividades
tales como la planificacién, evaluaciéon de proyectos, desarrollo
urbano, manejo de ecosistemas, control de contaminacion,
saneamiento, etc.”.”’ De esta forma, se fue introduciendo la idea
en los gobiernos de la region de que el medio ambiente no era

N° 125, Diciembre 2011, p. 33.

¥ Lizarrga, y Hurtubia, op. cit., p. 150.
http://www.pnuma.org/educamb/quienes%20somos.php
Lizérraga, y Hurtubia, op. cit., p. 150.

40 Ibid.
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“una esfera de interés autonémico”, sino que se trataba de “una
cuestion pertinente a muchos sectores”, cuyo tratamiento exigia

“un esfuerzo transdiciplinario”.*

d) Estilos de DesarrolloyMedio Ambiente en América Latina

Pese a los esfuerzos que la CEPAL yla ORPALC venian realizando
para sensibilizar a los gobiernos de América Latina y el Caribe
sobre la necesidad de introducir la variable ambiental en los
temas del desarrollo, en los primeros anos no tuvieron buenos
resultados. De hecho, como senalan Lizarraga y Hurtubia, las
recomendaciones del documento de la CEPAL, El Medio Ambiente
en América Latina, de 1976, tuvieron poca receptividad a nivel
de gobiernos, e incluso, “provoc6 en algunos ciertas reacciones
por el cariz de la evaluacion de determinados problemas a nivel
nacional”. Por este motivo, sus ideas matrices “no llegaron a ser
un aliciente para el inici6 de actividades mancomunadas a nivel
nacional o regional”.**

Frente a esta situacion la ORPALC y la CEPAL, practicamente se
confabularon para educar a los lideres intelectuales y politicos de
esta region del mundo, en la imperiosa necesidad de profundizar
las teorias del desarrollo con la tematica ambiental, debido a
que el principal problema con que se topaban era la falta de
conocimiento que mostraban las autoridades politico-ejecutivas
de la region respecto de esta problematica medioambiental.*

La ORPALC, por medio de la acciéon de su director, Vicente
Sanchez y la CEPAL, por medio de su Secretario Ejecutivo,
Enrique Iglesias, acordaron realizar un proyecto regional de
envergadura suficiente para provocar una inflexiéon. En 1977
firmaron el memorandum que creaba la Dependencia del Medio
Ambiente CEPAL/PNUMA, radicada en la sede de la CEPAL en
Santiago de Chile.** De esta coordinacion iba a depender un
proyecto, apoyado con fondos del PNUMA, denominado “Estilos
de desarrollo y medio ambiente en América Latina”, que se inici6
a mediados de 1978 y concluy6 a mediados de 1980.

41 Tbid.

42 Ibid.

Sanchez, op. cit.,, 2011.

4“4 E/CEPAL/1030/Rev.1, Informe Anual, 1977.
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La direccion de este proyecto se la ofrecieron al destacado
economista Osvaldo Sunkel, que tras el cruento golpe de Estado
de Chile que derrocé el gobierno del presidente Salvador Allende
(11 de septiembre de 1973), se habia radicado en Inglaterra.

Es interesante destacar que Sanchez e Iglesias pensaron en
Sunkel para la direcciéon del proyecto, pese a que éste nunca
antes habia trabajado sobre temas ambientales. Fue una medida
tactica, como explica Sanchez, ya que ambos apostaron a que
un economista del prestigio y trayectoria de Sunkel iba a poder
romper la resistencia que los gobernantes, politicos, tomadores
de decisiones y muchos intelectuales (sobre todo economistas)
de la region presentaban frente a la tematica ambiental.* Al
respecto, el propio Osvaldo Sunkel recuerda en su conversacion
con Jesus Trivino:

En el ano de 1978, me invitaron de la CEPAL a encabezar

un proyecto interesante. Era sobre un tema totalmente

nuevo para mi, pero acepté por dos razones. Por un lado, la

gente que me invité hizo un buen trabajo. Sabian que estaba

trabajando el tema de la transnacionalizacién en lo que

llamabamos “estilos de desarrollo”. Me convencieron que era

una entrada muy importante para estudiar la relacién entre

el desarrollo y el medio ambiente. Por otro lado, el tema me

fascin6é y me di cuenta que la vinculacién necesaria entre

el medio ambiente y la problematica del desarrollo era un

asunto muy importante.*

Por cierto, Sunkel consciente de que no tenia mayor
especializacion en el tema ambiental, plante6 como condicion
para aceptar este ofrecimiento, que contrataran para su equipo
a expertos en la materia. Por este motivo, cuando lleg6 a Chile
y tom6 contacto con Luciano Tomassini, quien actuaba como
asesor del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Enrique Iglesias, le
record6 inmediatamente del compromiso que habian adquirido
con €l a fin de dirigir la iniciativa. A su vez, Tomassini le presento
a Nicolo Gligo, agrénomo y ecélogo que en tiempos del gobierno
de Salvador Allende (1970-73), habia sido el director del Instituto
de Investigacion Recursos Naturales de Chile (IREN) y profesor

*  Sanchez, op. cit., 2011.
% Trevino, A., Jests; “‘Conversaciéon con Osvaldo Sunkel”. Urbana, Autumn
2000. Volume V. Number 2.
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de Economia Agraria en la Universidad de Chile. Gligo, al igual
que Sunkel y muchos otros intelectuales chilenos, tras el golpe
militar que derroc6 a Salvador Allende, debi6 salir del pais a
fin de no ser encarcelado o asesinado. Por este motivo se radic6
en la Argentina, donde fue profesor de Economia Agraria en la
Universidad Nacional de Buenos Aires ademas de consultor en
varios proyectos de la OEA. En 1978, de regreso en Chile, fue
su antiguo jefe, Jacques Chonchol, Ministro de Agricultura en el
gobierno de Allende y que entonces se hallaba exiliado en Europa,
quien le aviso sobre el proyecto PNUMA/CEPAL en el cual podria
encontrar trabajo, para lo cual le recomend6 que tomara contacto
con Luciano Tomassini, asesor de Enrique Iglesias.”’

De esta forma se conformé esta dupla de trabajo que fue clave
para el éxito de un proyecto que estaba destinado a insertar la
tematica ambiental en la discusién sobre los temas del desarrollo
de la region. El propio Sunkel recuerda que el aporte intelectual
de Gligo fue muy importante:

Con él fui descubriendo lo que yo considero que fue clave
para entender lo que estudia la ecologia, o sea, la nocién de
ecosistema, la comprension que todos somos parte de un
mismo ecosistema y que existe una relacién directa entre
lo que pasa en la sociedad y la naturaleza (en un sentido
amplio). Fue una reflexion interesantisima porque me fui
dando cuenta no s6lo de que hay naturaleza, sino que también
hay naturaleza transformada, o sea, hay un medioambiente
natural y medioambiente artificial y construido y que todo
eso estd interrelacionado. Igualmente, de que las tendencias
de la economia internacional, en el desarrollo urbano, rural,
etc., tienen grandes implicaciones desde el punto de vista
ambiental.*

Una de las principales funciones de Sunkel y Gligo fue
interrelacionar los estudios sobre los estilos de desarrollo que
venia implementando la CEPAL, con el tema ambiental, segin
habia surgido en la Conferencia de Estocolmo de 1972. Por cierto,
en este trabajo, contaron con la ayuda de un importante grupo
de profesionales con los que formaron equipo en la CEPAL, tales
como Gilberto Gallopin (entre muchos otros), quien, segin

47 Gligo, Nicolo, Entrevista con Fernando Estenssoro, Santiago, 2011.

8 Sunkel, Osvaldo; Entrevista con Fernando Estenssoro, Santiago, 2011.
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plantea Gligo, fue una figura clave por su experiencia como
analista de sistemas y ec6logo: “Fue la experiencia de Gallopin la
que nos ayudo a definir el medio ambiente como la mediatizacion
del entorno por lasociedad y no como se solia entender entonces,
como un asunto s6lo ligado a los recursos naturales. De esta forma
se pudo enfatizar el aspecto social y politico del tema ambiental,
junto al aspecto natural”.*

Como parte de este proyecto se realiz6 el seminario
interdisciplinario “Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en
la AL”, llevado a cabo entre el 19 y 23 de noviembre de 1979,
en Santiago de Chile y que reunié a mas de 500 profesionales y
personalidades de la region y, ademas, di6é paso a la publicacion
homoénima en 1981, Estilos de desarrollo y Medio Ambiente en la AL

Esta obra se transformara en un impulso fundamental y clave para
enfrentar la problematica ambiental en esta regiéon del mundo.
Como recuerda Sunkel, “a partir de las conceptualizaciones que
hicimos con ese programa y del seminario, nos pasamos casi
una década trabajando temas de medio ambiente y desarrollo.
En los anos siguientes se implementaron multiples seminarios
en region con relacion los temas que se tocaron en el libro”.”!
También, Ignacy Sachs, interrogado en 1983 sobre la necesidad de
avanzar en procesos de desarrollo sustentables en América Latina
(AL), senal6 que “el punto de partida ya existe, lo proporcionan
los seminarios organizados en 1979 por la CEPAL y las demas
comisiones regionales de las Naciones Unidas en colaboracién con
el PNUMA, en torno alos estilos de desarrollo ymodelos alternativos
de utilizacion de recursos”.” Igualmente, la colombiana Margarita
Marino de Botero, desde el Instituto de Recursos Naturales de
Colombia (INDERENA), destacé la importancia de este proyecto
al afirmar que para tratar la problematica ambiental en esta region,
la “contribucién mas importante parece ser la de considerar los
estilos de desarrollo como el marco fundamental de la discusion

* Gligo, op. cit., 2011.

% Sunkel, Osvaldo y Gligo, Nicolo (seleccionadores); Estilos de desarrollo y Medio
Ambiente en la América Latina. México, D. F: Fondo de Cultura Econémica, 1980.
1 Sunkel, Osvaldo, Entrevistado por Fernando Estenssoro, Santiago, 2011.
Sachs, Ignacy; “Estrategias de desarrollo con requerimientos energéticos
moderados. Problemas y Enfoques”. En, Marino de Botero y Tokatlian, op. cit.,
1983, p. 238.

52
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sobre el medio ambiente, en el futuro econémico y tecnolégico y

el progreso social de la AL”.%

6.4. Medio Ambiente y Desarrollo en Clave Cepalina

En los distintos articulos que se publicaron en la obra editada
por Sunkel y Gligo, Estilos de desarrollo y Medio Ambiente en la AL,
qued6 manifiesto como la variable ambiental fue insertada en
la tradicién estructuralista de la CEPAL, iniciada con la teoria
centro-periferia y dependentista de los anos 50 y 60, y que en
los anos 70 estaba evolucionando hacia los fenémenos relativos
a la transnacionalizacion e interdependencia econémica que
venian modificando el orden internacional en un proceso que
en las décadas siguientes (80 y 90) se iba a popularizar como
globalizacion.

a) Rail Prebisch: “la crisis ambiental fue generada por el
modelo de desarrollo capitalista irracional del centro”

Raul Prebisch, en un capitulo dentro del libro de Sunkel y Gligo,
plante6 que para entender la crisis ambiental, ésta se debia
incorporar como una variable mas del desarrollo del capitalismo
con sus relaciones de poder dominantes centro-periferia. Y, en
este sentido, particularmente la mayor responsabilidad recaia
en los Estados Unidos como principal centro del capitalismo
mundial tras el fin de la Segunda Guerra Mundial:

Es posible ahora ver mas claro que antes en el desarrollo
capitalista de los centros. El extraordinario impulso de los
ultimos decenios hasta tiempos recientes no es solamente
consecuencia de un impresionante adelanto técnico sino
también de la explotacién irracional de los recursos naturales,
sobre todo del recurso energético que, a su vez, ha influido
notablemente en la orientacién de la técnica. Ha habido, pues,
en el funcionamiento del sistema un elemento de falsedad
de muy dramadticas consecuencias mundiales. En todo ello
ha sido de importancia decisiva, el poder hegemoénico de los
centros en la periferia de la economia mundial, sobre todo

% Marino, de Botero, Margarita, “Introduccién”. En, Marino de Botero, y
Tokatlian, op. cit., 1983, pp. 16, 17.
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el de los Estados Unidos, el principal centro dinamico del
capitalismo.*

Por lo tanto, si los ecosistemas del planeta se veian amenazados,
esto era producto de un desarrollo irracional del capitalismo,
que habia llevado a “la depredacién de los recursos naturales
agotables, sobre todo del recurso energético y los fenémenos de
la contaminacion de la atmosfera, los rios y los mares, asi como
el deterioro de los recursos naturales que, a pesar de su cardcter
renovable, no estan exentos de los efectos adversos de la técnica”.
Estos eran fen6menos muy notorios, a los cuales habia que anadir
“los posibles y muy graves efectos sobre el clima de la creciente
emanacion del diéxido de carbono a la atmoésfera”.”

Ademas, toda esta destruccion ambiental también habia
alcanzado a la periferia, que “al perseguir el designio de
desarrollarse a imagen y semejanza de los centros”, también
reproducia sus males, ya que resultaba “evidente que la imitacién
de las formas de consumo de estos tltimos tenia que traer consigo
el empleo irresponsable de los recursos naturales”. Pero, pese a
esto, no habia que olvidar que de todas formas en la periferia
esta destruccion ocurria “con mucha menos intensidad que en
los centros”. Aunque, por otra parte, la creciente concentracion
urbana que ocurria en la periferia presentaba “fenémenos muy
agudos de contaminacién comparables a los del centro”.’

Presbich también senalé que este problema ambiental, tal cual
se manifestaba en América Latina y el Caribe, no era nuevo,
sino que venia de mucho tiempo atras, s6lo que ahora se habia
vuelto muy grave, global y complejo. Y la propia complejidad del
problema senalaba que ahora los centros no podian “aislarse
con un cordon sanitario de los acontecimientos adversos de la
periferia. Por primera vez estan hablando de interdependencia.
Claro, interdependencia entre desiguales, pero de todos modos
la repercusion adversa que ocurra en la periferia de la falta de
accion de los centros reaccionara tarde o temprano sobre los
mismos centros. Tal es la complejidad actual del mundo”.”

Prebisch, Radl; “Bidsfera y Desarrollo”. En, Sunkel y Gligo, op. cit., p. 67.
% Tbid, p. 68.

% Ibid, p. 87.

5 Ibid, pp. 89, 90.
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b) Sunkel y Tomassini: “el tema ambiental sera estratégico
en las relaciones centro — periferia”

De la misma manera, Osvaldo Sunkel y Luciano Tomassini
plantearon que las relaciones centro-periferia se habian
hecho mas complejas tras la inflexion del ciclo expansivo que
experimentaron las economias industrializadas, particularmente
durante la década de los 70, por la crisis del petréleo que llevé
a las economias centrales a un proceso de transnacionalizacion
creciente de sus empresas buscando costos, insumos y mano de
obra cada vez mas baratos, pero también ecosistemas menos
saturados y menos destruidos por lo que entonces se denominaba
como externalidades negativas del proceso de produccion
econ6mico, o sea la contaminacién que producian sus procesos
industriales:

El decenio de 1970 se caracterizé por la inflexién del ciclo

expansivo de los centros (...) El efecto de estas tendencias
propias de las economias de los centros sobre el costo de
operacion de sus sistemas productivos se ve agravado por el
surgimiento de unaserie de problemas globales cuyo adecuado
manejo y solucién requiere asumir costos adicionales. Entre
ellos se cuentan la incertidumbre y los mayores costos que
comprende el abastecimiento de energia y otras materias
primas industriales (...) Similares problemas plantea la
contaminacién ambiental generada fundamentalmente por
el alto grado de concentracién de la poblacién urbana y de
las actividades econémicas.

Por este motivo, los paises centrales, que concentraban el 90% de
las industrias del mundo, estaban trasladando parte importante
de sus procesos productivos manufactureros a la periferia
(proceso que en la década siguiente se iba a popularizar bajo
el concepto de globalizacién), buscando insumos mads baratos,
mano de obra mads barata, pero también espacios geograficos
menos degradados ambientalmente a fin de que sus ecosistemas
pudieran absorber de mejor forma la contaminaciéon que estas
actividades generaban. Por lo tanto, América Latina debia
hacerse cargo de esta nueva situacion que caracterizaba a las

% Sunkel, Osvaldo y Tomassini, Luciano; “Los Factores Ambientales y el
Cambio en las Relaciones Internacionales de los Paises en Desarrollo”. En,

Sunkel y Gligo, op. cit., pp. 298-299.
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relaciones internacionales y, entre otras medidas, entender que
sus ecosistemas se transformaban en un recurso econémico que
podria ser abusivamente tratado por los paises desarrollados,
por ejemplo en el caso de su masa forestal con relaciéon a la
de sumidero natural de CO2 frente al fenémeno del cambio
climatico:

La emision de CO2 esta altamente concentrada en los paises

desarrollados. Sise considera que la capacidad de absorcién del

ecosistema es un recurso econémico, se llega a la conclusiéon

de que éstas practicas representan un uso abusivo por parte

de los paises industrializados de un recurso relativamente

escaso de que disponen los paises en desarrollo. La progresiva

limitacion de esta capacidad de absorcién a consecuencia de

las presiones excesivas a que ha sido sometida por efecto del

ritmo y forma que adopt6 el crecimiento econémico en los

centros, tornara mas agudo este problema y mas valiosa la

utilizacién de este recurso.”

En este sentido, el tema ambiental no s6lo tenia que ver con los
problemas de contaminacioén y degradaciéon de recursos, sino
que ademas pasaba a constituirse en un aspecto estratégico de las
relaciones Norte-Sur, en el mundo crecientemente transnacional
e interdependiente que estaba surgiendo.

c) Enrique V. Iglesias: “el desafio de la regién es equilibrar
la explotacion intensiva de sus recursos naturales con el
cuidado del ambiente”

Por su parte, Enrique Iglesias destacé el aporte clave que realizo
la CEPAL en el tema ambiental, ya que si bien era ampliamente
compartido entre los politélogos y expertos en politica mundial a
inicio de los anos setenta de que viviamos en un mundo cada vez
mas interdependiente, la CEPAL se encarg6 de enfatizar de que
se trataba de una interdependencia marcada por una profunda
desigualdad, donde un tercio de la humanidad, el mundo
desarrollado o Primer Mundo, tenia condiciones que permitian
una vida digna y dos tercios carecian de esas condiciones. Es en
este sentido que la CEPAL aport6 a la toma de conciencia de
los paises del Tercer Mundo en general y los latinoamericanos

% Ibid., p. 304.
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en particular, que en su proceso de desarrollo reproducian
problemas ambientales similares a los causados por el Primer
Mundo, pero que, ahora, bajo el signo de la crisis ambiental,
debian conciliar “el esfuerzo de desarrollo y el de preservacion
del medio”.” Este era un tema que debia estar muy presente en
esta parte del mundo, rica en recursos naturales y dependiente de
ellos para su crecimiento econémico. Sin duda, la explotacion de
la naturaleza era un proceso inevitable del progreso y desarrollo
humano pero, asimismo, el cuidado ecolégico por medio de su
explotacion racional, resultaba clave para los propios intereses
presentes y futuros de estos paises.

En sintesis, para Iglesias, América Latina y el Caribe no podian
prescindir de la explotacién intensiva de sus recursos, a fin de
avanzar aceleradamente en la superaciéon de los apremiantes
problemas del subdesarrollo, pero debia hacerlo de una manera
ambientalmente sustentable:

Los paises de la regién saben que la Ginica forma de satisfacer
las necesidades y aspiraciones de progreso de sus sociedades es
a través de una explotacion intensa y racional de sus recursos
naturales (...) Pero saben también que en ese proceso, tanto la
ciencia como la experiencia de otros son valiosos instrumentos
para evitar, en la medida de lo posible, que errores evitables
redunden en perjuicios innecesarios para sus presentes y
futuras generaciones. En la conjugacién de ambos propositos
-uso intensivo de la naturaleza con esfuerzos por minimizar
los efectos ecolégicos sobre el medio- radica la conciliacién
entre los objetivos del desarrollo y la preservacién del medio
ambiente. Ambos juntos contribuirdn a la calidad de vida del
hombre latinoamericano de hoy y de manana.®

6.5. La Fundacion Dag Hammarskjold y el Informe
de 1975

En el mismo espiritu de unir el medio ambiente y el desarrollo,
en 1975 se publicé el Informe Dag Hammarskjold 1975. :Qué
Hacer?, relativo al tema sobre el Desarrollo y la Cooperacién

% Tglesias, “La Conferencia de Estocolmo 10 anos después. Algunas

reflexiones”. En, CIFCA, op. cit., p. 112.
o TIbid.
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Internacional. Este fue preparado con ocasion del séptimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en donde parecia posible realizar cambios en
el orden internacional a favor de los paises en vias de desarrollo,
en un momento en que el mundo industrializado aun sufria
las consecuencias econémica a raiz de la crisis del petréleo que
origin6 la OPEP con motivo de la guerra arabe-israeli de 1973.

Al respecto, el Séptimo Periodo Extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas era el resultado
de una iniciativa tomada en Argel, en septiembre de 1973, por
la Cuarta Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados,
tendiente a modificar el accionar de la ONU, a fin de que la
voz del Tercer Mundo tuviera un trato mas igualitario por parte
de las grandes potencias industrializadas en las relaciones de
intercambio internacional. Ademas, tenia como precedente
la Sexta Sesion Especial que habia sido dedicada a las materias
primas y el desarrollo, en la cual los paises no alineados habian
desempenado un importante papel para que la sesion adoptara
la Declaraciéon Sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional y, para lo cual, se habia aprobado
un Programa de Accion. Asi, se llegaba a este Séptimo Periodo
Extraordinario, cuya agenda era la discusion del estado de
las actividades economicas internacionales, concentrando su
atencion en las dificultades de politica general que enfrenta la
aplicacion del Programa de Accion, y la Estrategia Internacional
de Desarrollo. También se deberian discutir las proposiciones de
cambios estructurales en el sistema de las Naciones Unidas, para
hacerlo plenamente capaz de tratar los problemas de cooperaciéon
internacional del desarrollo de modo global y comprensivo.*

Bajo este contexto, un grupo de intelectuales de América Latina
y el Tercer Mundo® se reunieron bajo el alero de la fundacion

% Fundacién Dag Hammarskjold, Informe Dag Hammarskjold 1975. : Qué Hacer?
Motala-Suecia: 1980.

% Participaron en la elaboracién del documento, Ahmed Ben Salah (Tunez),
Ignacy Sachs (Francia), Juan Somavia (Chile), Fernando Henrique Cardoso
(Brasil), Rodolfo Stavenhagen (México), Manuel Pérez Guerrero (Venezuela),
Hernan Santa Cruz (Chile), Jacques Chonchol (Chile), Celso Furtado (Brasil),
Carlos Malpica Faustor (Perd),Vicente Sinchez (Chile), Eduardo Kugelmas
(Brasil), entre muchos otros. Ibid.
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Dag Hammarskjold para redactar un documento que recogiera
la perspectiva de los paises del Tercer Mundo respecto del
desarrollo, segin se habian expresado en el Informe de Founex
de 1971 y en donde el derecho al desarrollo de los paises del
Tercer Mundo y el cuidado del medio ambiente se debian
entender como un solo fenémeno.

La elaboracién y posterior publicaciéon de este documento,
conocido como Informe Dag Hammarskjold 1975, permitié seguir
construyendo y socializando la vision de América Latina y del
Tercer Mundo respecto de la crisis ambiental:

El desafio que enfrenta el Séptimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, al
reunirse en medio de profundas crisis de desarrollo, de las
relaciones econémicas internacionales y de las instituciones,
es de marcar un cambio decisivo.

Los problemas puestos sobre el tapete, ya estén relacionados
con la alimentacién, la energia, la poblacién, el medio
ambiente, cuestiones econémicas y monetarias o los “limites
al crecimiento”, son solamente los signos mas evidentes del
“gran desorden bajo el cielo” (...) El desarrollo es un todo;
es un proceso cultural, integral, rico en valores; abarca el
medio ambiente natural, las relaciones sociales, la educacion,
la produccién, el consumo y el bienestar. La diversidad de
las formas de desarrollo responde a la especificidad de las
situaciones culturales o naturales; no existe una foérmula
universal. El desarrollo es endégeno; brota de las entranas
de cada sociedad, al definir soberanamente la vision de
su futuro, en cooperacién con sociedades que comparten
sus problemas y aspiraciones. (...) Como lo demostr6 la
Conferencia de Estocolmo, no existe incompatibilidad entre
desarrollo y medio ambiente, pero hay limites ecolégicos a
la accion de los hombres. Estos “limites externos” no deben
llevar al derrotismo. Dependen de la forma cémo el hombre
crea las bases materiales para su existencia, de las tecnologias
empleadas y la relacion entre los sistemas sociales y naturales;
de la forma cémo se organizan las sociedades humanas y los
valores que adoptan. Los verdaderos limites de la humanidad
en nuestro tiempo, no son primordialmente fisicos, sino
sociales y politicos.®*

®  Ibid, pp. 5-7.
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En sintesis, los latinoamericanos seguiran enfatizando que la
solucion del problema no consistia en detener crecimiento
econémico e industrializacion debido a los infranqueables
limites fisicos del planeta, segin se expresaba en Los Limites del
Crecimiento -convertido en el estandarte de batalla del Primer
Mundo frente al debate ambiental-, sino que la solucién principal
y ultima residia en cambiar la reparticion desigual del podery la
riqueza en el mundo, asi como en estimular diferentes estilos de
desarrollo de acuerdo a cada realidad ecolégica y social a nivel
nacional y regional.
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CAPITULO 7

El informe del grupo Bariloche

Desde el punto de vista tedrico-politico, los dos grandes modelos
globales que se enfrentaron en la década de 1970 en torno a la
problematica ambiental fueron, por una parte, la mirada de los
paises desarrollados sintetizada en el informe del Club de Roma, Los
Limites del Crecimientoy la mirada de los paises en vias de desarrollo
expresada fundamentalmente en el informe del Grupo Bariloche,
¢ Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano,
desarrollado por especialistas de América Latina vinculados a los
temas del desarrollo y a las relaciones Norte-Sur, y que fueron
apoyados en esta tarea por la Fundacién Bariloche,' por lo que
también se lo conoce como el Informe del Grupo Bariloche.

! La Fundacién Bariloche es una institucién privada sin fines de lucro, que

se dedica a promover la ensenanza y la investigaciéon cientifica en todas sus
ramas, sobre la base de una sélida cultura humanista y dentro de los principios
democraticos. Fue creada en el ano 1963 con el fin de contribuir a la realizacién
de actividades de investigacién, ensenanza de postgrado y creacién, y de
transferir sus experiencias y resultados a la sociedad. El principio rector de su
accionar, segun el estatuto y sobre todo de acuerdo con el espiritu y praxis de
sus fundadores e integrantes, fue desde sus inicios el respeto irrestricto de la
libertad académica y la defensa de los principios democraticos y republicanos.
La creacién de una institucion de este tipo en la ciudad Argentina de Bariloche
resulté de la inquietud de un grupo de cientificos de la Comisién Nacional de
Energia Atémica, entre quienes se destacaron Carlos A. Mallmann, Jorge A.
Sabato, Fidel Alsina, Francisco Morey Terry, Juan G. Roederer, Ricardo P. Platzeck
y Alberto Gonzilez Dominguez, y de empresarios como Arturo Mallmann,
Guillermo Linck, Cecilio Madanes, William Reynal, Teodosio Brea, Eduardo
Braun Cantilo y José Azulay. Confluyeron en este proyecto las experiencias de
la Fundacién Di Tella, con los aportes de Guido Di Tella y Enrique Oteiza, y
del Instituto de Investigaciones Bioquimicas, fundado por Luis Federico Leloir
con la participacién de Horacio G. Pontis. Colaboraron también Enrique
José Miguens, Juan T. Lewis, Augusto Conte, Eduardo Tiscornia y Juan Carlos
Secondi. Fundacién Bariloche. En, http://www.fundacionbariloche.org.ar
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Al respecto, los latinoamericanos manifestaron expresamente su
voluntad de contestar las tesis del Club de Roma, para lo cual,
al igual que los cientificos primermundistas que construyeron el
primer informe del Club de Roma, se constituyeron en un equipo
interdisciplinario que trabajé por largo tiempo en su obra. En
este sentido, enfatizaron que su acciéon buscaba ser alternativa
a la mirada generalizadora y universalista -propia del centro
hegemonico-, expresada por Los Limites del Crecimiento ya que
contenia claras proposiciones reduccionistas y una parcialidad
analitica s6lo favorable a los intereses del Primer Mundo. Por
estos motivos, el informe del Grupo Bariloche es de una enorme
importancia histérica en lo que respecta a la construcciéon de la
mirada del mundo subdesarrollado frente a este problema global.

El Grupo Bariloche, particularmente, enfatiz6 la enorme
dimension politica y social del problema ambiental vy
tempranamente advirtieron que no se podia descartar que si
fracasaban las soluciones cooperativas, multilaterales y justas del
sistema internacional para enfrentar la crisis ambiental, los paises
altamente industrializados y desarrollados emprendieran acciones
ecologico-imperialistas a fin de asegurarse su sobrevivencia, como
bien destacaba el integrante de este grupo, el brasileno Helio
Juagaribe, a fines de 1971:

... es particularmente de temer que, confrontados con varias
formas de escasez ecolégica, los Centros Imperiales y las
naciones y grupos desarrollados reservaran todas o casi todas
las facilidades escasas para su propio uso, mientras impondran
al resto del mundo las politicas restrictivas sobre la expansion
demografica, econdémica y tecnolégica requeridas para
devolver al mundo el equilibrio ecolégico.?

Este proceso de responder a la crisis ambiental por medio de
la generacion de un modelo alternativo y propio de América
Latina se inicié en 1971, a raiz de la invitacién que el Club de
Roma, junto con el Instituto Universitario de Pesquisas de
Rio de Janeiro (IUEPR]), realiz6 a un grupo de cientificos e
intelectuales latinoamericanos para discutir las tesis centrales que

? Juagaribe, Helio; “El equilibrio ecolégico mundial y los paises
subdesarrollados”. Estudios Internacionales, Ano V, N°17, enero-marzo de 1972,
p-122.
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venian trabajando para el Club de Roma el Dr. Dennis Meadows
y su equipo del Massachusetts Institute of Technology (MIT), y que
finalmente se conocera como Los Limites del Crecimiento o primer
informe del Club de Roma. En esta reunion, celebrada en Rio
de Janeiro, los latinoamericanos asistentes pusieron en tela de
juicio los supuestos basicos con que Meadows y su equipo habian
construido su modelo predictivo denominado World I1l'y, por este
motivo, encomendaron a la Fundacién Bariloche la construccién
de un modelo propio que recogiera este planteamiento critico.

Se constituyé asi un primer grupo integrado por Carlos A.
Mallmann, Jorge Sabato, Enrique Oteiza, Amilcar Herrera, Helio
Jaguaribe y Osvaldo Sunkel, quienes entregaron, a fines de 1971,
un primer documento con hipétesis y variables para contestar
a Meadows y su equipo. Posteriormente, se designé a Amilcar
Herrera como jefe del proyecto, el que constituyé un equipo de
trabajo con otros 17 cientificos quienes elaboraron la version final
del informe.* Asi, después de 4 anos de intenso e ininterrumpido
trabajo, en noviembre de 1975 se expuso por primera vez de
manera acabada el Modelo Mundial Latinoamericano, en la VIII
Reunién de la Asamblea General del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO), celebrado en Quito, Ecuador.
Posteriormente, este informe fue publicado en inglés en 1976
por el International Development Research Center de Canada y en
castellano enl1977, bajo el titulo ¢Catdstrofe 0o Nueva Sociedad?
Modelo mundial latinoamericano, también conocido como Modelo
Bariloche.’

Larespuesta del grupo Bariloche sennal6 que el problema principal
del mundo no eran los limites fisicos del planeta que impedian

¥ Académicos e intelectuales que componian el equipo del proyecto: Amilcar

Herrera, Hugo D. Scolnick, Graciela Chinchilisky, Adolfo Chorni, Gilberto C.
Gallopin, Isabel Gémez, Cristian F. Granvenhorst, Jorge E. Hardoy, Dinana
Mosovich, Enrique Oteiza, Rafael Pastoriza, Victor H. Ponce, Gilda L. Romero,
Juan V. Santiere, Abraham Sonis, Juan V. Sourrouille, Carlos E. Suarez, Luis
Talavera, Gregorio Weinberg. Comité Consultivo del proyecto: H. Jaguaribe,
C. Mallmann, E. Oteiza, J. Sdabato y O. Sunkel. Herrera, Amilcar O. (et al);
¢ Catdstrofe o Nueva Sociedad? Modelo mundial latinoamericano. Bogota: CIID, 1978.
4 Fundacion Bariloche; “Modelo mundial latinoamericano”. Nueva Sociedad,
N° 22, 1976, p. 16.

® Herrera, op. cit., 1977; Amilcar O. Herrera, et al; Catastrophe or new society: a
Latin American model. Ottawa: IDRC, 1976.
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un crecimiento indefinido, ni los temores neo-malthusianos,
segun se proponia en el informe del Club de Roma, sino que el
problema principal era de caracter sociopolitico y radicaba en la
desigual distribucion del poder y la riqueza en el mundo. Por lo
tanto, la solucién consistia en realizar profundos cambios en la
organizacioén social dominante:

El proyecto de sociedad ideal [que postula el modelo
Bariloche] nace como respuesta a las corrientes de opinién
que, sobre todo en los paises desarrollados, postulan que el
problema fundamental que enfrenta la humanidad actual es
el limite impuesto por el ambiente fisico. Como es bien sabido,
de acuerdo con esa concepcién el aumento exponencial del
consumo y de la poblacién terminara fatalmente agotando los
recursos naturales del planeta, probablemente en el futuro
proximo. Ademas, yaunque los recursos naturales no se agoten
en el futuro previsible, la creciente contaminacién del Medio
Ambiente provocara a corto plazo el colapso del ecosistema. El
resultado final sera siempre el mismo: detencion catastréfica
del crecimiento con muerte masiva de la poblacién, y descenso
de las condiciones generales de vida a niveles preindustriales
(...) La actitud de los autores de este modelo es radicalmente
diferente: se sostiene que los problemas mas importantes que
afronta el mundo moderno no son fisicos sino sociopoliticos,
y estan basados en la desigual distribucién del poder tanto
internacional como dentro de los paises, en todo el mundo.’

De esta forma, el Modelo Bariloche rechazaba los argumentos
deterministas de los Los Limites del Crecimiento por considerar que,
mas alla de la pretendida cientificidad del andlisis que proponian,
se trataba de una perspectiva ideologica egoista, propia de los
sectores mas ricos y dominantes del sistema internacional que,
conscientes de que su estilo de vida habia generado la crisis
ambiental, consideraban que el mundo era demasiado pequeno
para que todos su habitantes tuvieran un estandar de vida similar
al de ellos. De aqui entonces, para los latinoamericanos, el
deterioro del medio fisico no era “una consecuencia inevitable
del progreso humano, sino el resultado de una organizacion
social cimentada en valores en gran parte destructivos”y, en este
sentido, el destino humano no dependia “en ultima instancia

5 Ibid., pp. 11,12.
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de barreras fisicas insuperables, sino de factores sociales y
politicos que a los hombres compete modificar”.” Por lo tanto, la
perspectiva catastrofista del Club de Roma fue contestada por el
Grupo Bariloche desde una perspectiva normativa, planteandose
“mas bien una meta, es decir un futuro deseable, lo define y ve
qué habria que hacer para llegar a ese futuro deseable, partiendo

de las situaciones y condiciones de hoy en dia”.®

Lo cierto es que la perspectiva ambiental del Grupo Bariloche
era eminentemente social y sus planteamientos normativos
estaban determinados por la busqueda de la justicia y equidad
sociopolitica en un mundo profundamente desigual en estos
aspectos. Por este motivo, el informe del Grupo Bariloche es
considerado una de las obras claves en la conformacién de una
perspectiva latinoamericana frente al tema de la crisis ambiental.
Por ejemplo, Margarita Marino de Botero, refiriéndose al
desarrollo de un pensamiento ambientalista latinoamericano,
destaco, junto al Seminario CEPAL/PNUMA sobre Estilos de
Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina, el aporte de
la Fundacién Bariloche, senalando que con su informe propuso
“condiciones de crecimiento acordes con los recursos y las
tecnologias disponibles”.? Para ella, ambos acontecimiento, el
seminario y el informe Bariloche, fueron los hitos claves para
“considerar los estilos de desarrollo como el marco fundamental
de la discusion sobre el medio ambiente, en el futuro econémico

y tecnologico y el progreso social de la AL”."

7 Ibid., pp. 12y 124.

8 Sadnchez, Vicente; “La Situacién ambiental diez anos después de Estocolmo”.
En, Marino de Botero, op. cit., 1983, p. 564.

® Marino de Botero, op. cit., p. 16.

10 Ibid.






- 163

CAPITULO 8

El concepto ecodesarrollo como
antecedente del desarrollo sostenible

En los anos 1970s y parte de los 1980s, cuando atn el concepto de
Desarrollo Sostenible no era extensamente explicado, definido
y socializado por la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo (CMMAD) en su conocido informe de 1987, Nuestro
Futuro Comun (se trata en acapite siguiente), en América Latina
se utilizaba con frecuencia el concepto “ecodesarrollo” para unir
la necesidad de cuidado del medio ambiente con las necesidades
del desarrollo, asi como defender la posibilidad de distintos estilos
de desarrollo por parte de los paises subdesarrollados y criticar las
interpretaciones economicistas del desarrollo que lo asociaban
Unicamente a crecimiento econémico y a la imitacién mecanica
del modelo de crecimiento econémico primermundista.

De acuerdo con Sanchez, Szekely, Sejenovich y Hurtubia, el
ecodesarrollo fue un concepto usado inicialmente por Maurice
Strong que, inspirado en el InformedeFounex,lo utilizé enla primera
reunion del Consejo Consultivo del PNUMA llevada a cabo en
Ginebra en junio de 1973, para graficar “una forma de desarrollo
econ6mico y social en cuya planificacion debe considerarse la
variable medio ambiente”.! Por su parte, Hilda Herzer senala
que Strong plante6é textualmente en esa oportunidad que “el
desarrollo y el medio ambiente no sélo no se oponen, sino que
constituyen dos aspectos diferentes del mismo concepto. Lo que
realmente estd en juego es la gestion racional de los recursos con

! Sanchez, Vicente; Sejenovich, Héctor, Szekely; Francisco; “Hacia Una

conceptualizacién del ecodesarrollo”. En, CIFCA, Cuadernos del CIFCA N°9: Una
Experiencia de ecodesarrollo. El caso de Santa Marta, Colombia. Madrid: CIFCA, 1978,
p-12.
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el objeto de mejorar el habitat global del hombre y asegurar una
calidad de vida mejor de todos los seres humanos. Una vez mas,
es el concepto de desarrollo el que, de esta manera se ampliay se
hace mas realista...”.?

Sin embargo, quien desarrollé en profundidad este concepto
fue el economista polaco, naturalizado francés y posteriormente
brasileno, Ignacy Sachs, que en la segunda mitad de los anos
sesenta se desempeniaba como catedratico del Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales en Francia. De acuerdo con Ivan Restrepo,
Sachs expuso el sentido de este concepto por primera vez en el
seminario “Medio Ambiente y Desarrollo: Estrategias para el
Tercer Mundo”, que fue organizado por la Escuela Superior de
Economia del Instituto Politécnico en el Colegio Nacional de
Economistas de México, en agosto de 1973.% Posteriormente,
en 1974, sus planteamientos aparecieron publicados en México
en la revista Comercio Exterior.* Sachs, que era critico del informe
del Club de Roma, Los Limites del Crecimiento, fue particularmente
agudo para develar el trasfondo ideolégico de éste, cuya tesis
central proponia limites fisicos absolutos al crecimiento:

El planteamiento de Meadows involucra una banalidad:
si el medio es finito y en este medio una poblacién tiene
crecimiento exponencial —-mds dias menos dias- vendra
el momento en que aparecera el limite. Para esto no son
necesarias ni computadoras ni modelos. Es una verdad
elemental. Todo el problema es cuando vendrd ese limite,
y creo que en términos de impacto ideolégico y politico,
la urgencia que el libro proclama es, quizd, su aspecto mas
debatible y mas importante.’

2 Maurice Strong, citado en Herzer, Hilda (et.al); “La relacién entre el

hombre y los recursos naturales. Algunas consideraciones tedricas acerca del
medio ambiente en AL”, en Nueva Sociedad, N° 31-32, julio-octubre, 1977, p.
214; Pierri, Naina; “Historia del concepto desarrollo sustentable”. En, Foladori,
Guillermo y Naina Pierri (Coordinadores); :Sustentabilidad? Desacuerdos sobre
el desarrollo sustentable. México, D.F: Miguel Angel Porrua, UAZ, Camara de
Diputados, 2005, pp. 27-81.

8 Restrepo, Ivan, “El Ecodesarrollo y algunos problemas agropecuarios”.
Comercio Exterior, 26 (1), 1976, p. 9.

* Sachs, Ignacy; “Ambiente y Estilos de Desarrollo”. Comercio Exterior, N°24;
abril de 1974.

® Sachs, “Los Limites: ¢(Realidad o Fantasia? En, Hodara, Joseph y Restrepo,
Ivan, ;Tiene limites el Crecimiento? Una vision latinoamericana. México, D.F: El
Manual Moderno, 1977, p. 13.
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En este sentido, Sachs senal6 que la urgencia neo-malthusiana
del informe habia dado pie a corrientes ideologicas tan distintas
como las utopias de izquierda que postulaban volver a vivir en un
estado de naturaleza tipo rousseauniana, asi como la accién de las
grandes multinacionales que operaban por medio del mercado:

¢Cuales son, por tanto, las implicaciones ideologicas de esta
urgencia? Creo que el tema ha sido abordado por corrientes
politicas muy distintas y hay, por lo menos, dos grupos
bastante opuestos que estan apoyandose en los argumentos
de Meadows y de Paul Ehrlich, para proponer dos cosas
totalmente distintas. De un lado, hay grupos utopistas de
izquierda que estdn sugiriendo un retorno a la naturaleza, a la
Rousseau (...) Por otro lado, hay tentativas de interpretar esta
problematica como una fase de crisis, por lo que es preciso
apoyarse en las organizaciones mas capaces; por supuesto,
estos organismos son las empresas multinacionales.®

También explicé que la popularidad de este informe se debia a
una busqueda de nuevas respuestas por parte de una sociedad, y
sobre todo, unajuventud europeay primermundista desencantada
de las ideologias tradicionales, que no habian sido capaces de
resolver los problemas mayoritarios de la humanidad, tales como
la persistencia de la miseria, la frustracion de los paises del Tercer
Mundo y la agresién al ambiente, entre otros aspectos:

Un desajuste radical puede explicar el hecho de que el tema del
crecimiento cero haya podido impresionar las imaginaciones
e imponerse a la opinién publica en un lapso tan breve, ya que
constituye un viraje completo de la perspectiva ideolégica de
los dos ultimos siglos y mas todavia, de los ultimos 50 anos. El
uso desencadenado de los medios masivos de comunicacién
y el abuso de las computadoras para acreditar mejor ciertas
ideas, dindoles un aire cientifico, se pueden considerar como
elementos importantes, aunque no lo explican todo.”

Por cierto, Sachs no desconocia muchos de los problemas
ambientales que denunciaba el Club de Roma, tales como
la degradaciéon ambiental a que habia conducido la hiper
industrializada sociedad primermundista, pero de ahi llegar a
proponer la paralizacion del crecimiento, sobre todo en el Tercer

6 Ibid: 14.
7 Sachs, 1974, op. cit., p. 365.
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Mundo, era una solucién absurda. Para €l, el cuidado del medio
ambiente debia ser un aspecto del desarrollo y del crecimiento,
no su negacion. Pero esto, indudablemente, implicaba aplicar
distintas formas y estilos de desarrollo de acuerdo a la naturaleza
de cada ecosistema buscando su proteccién y no su deterioro, y
no imponer mecanicamente el estilo de desarrollo del Primer
Mundo en otras realidades geograficas, sociales, culturales y
ecosistémicas muy diferentes:

Es cierto que el deterioro ambiental alcanza aqui y alla
proporciones desagradables, hasta peligrosas. ¢Pero bastaria
este hecho por si mismo para dudar, en sus aspectos
fundamentales, de los objetivos de lasociedad? (...) Elempeno
de un desarrollo econémico y social continuo, en armonia
con el manejo racional del ambiente, supone la redefiniciéon
de todos los objetivos y modalidades de accién. En efecto,
el ambiente es una dimensién del desarrollo; por ello, debe
ser asimilado en todos los niveles de decision. En realidad,
los problemas de recursos, energia, ambiente, poblacién y
desarrollo, s6lo pueden comprenderse correctamente si se les
examina en sus relaciones mutuas, lo que exige un cuadro
conceptual unificado de planificacién.?

De aqui entonces, Sachs planteaba que habia que enfrentar
el tema de la crisis ambiental desde una nueva perspectiva
epistemologica del desarrollo, que denominé ecodesarrollo, y que
debia ir “mas alla de una geografia humana demasiado posibilista
y de una ecologia demasiado determinista”.’ O sea, partiendo
de la base de que el hombre es un sujeto consciente de su
pertenencia alanaturalezayasufuturo, debia “lograrse unanueva
articulacion entre las ciencias del hombre y las ciencias naturales
para captar mejor la interacciéon de los procesos naturales y los
sociales, en los cuales el hombre es, a la vez, sujeto y objeto”."’
Por lo tanto, con el ecodesarrollo se aspiraba “a definir un estilo
de desarrollo particularmente adaptado a las regiones rurales del
Tercer Mundo”, que enfatizaba que “el hombre es el recurso mas
valioso”, y donde el ecodesarrollo debia “contribuir ante todo a

8 Ibid.
9 Ibid., p. 361.
10" Thid.
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su realizacién”.!! En este mismo sentido, contestando claramente
a las tesis neo-malthusianas predominantes en el Primer Mundo,
senalé que con el ecodesarrollo, las “consecuencias negativas de
las actividades humanas sobre el ambiente se reducen mediante
procedimientos y formas de organizacion de la produccién que
permitan aprovechar todos los elementos complementarios y

utilizar los desperdicios con fines productivos”.!?

Asi, el ecodesarrollo de Sachs postulaba la adaptacion al medio
para el proceso de produccion, paralo cual necesitaba conocer en
profundidad, tanto el ecosistema especifico, como las soluciones
culturales de cada sociedad insertada en ese ecosistema:

El ecodesarrollo es un estilo de desarrollo que busca con
insistencia en cada ecorregién soluciones especificas a los
problemas particulares, habida cuenta de los datos ecolégicos,
pero también culturales, asi como de las necesidades
inmediatas, pero también de las de largo plazo."?

Ademas, no habia que confundir el ecodesarrollo con las tesis
ecologistas politicas ya presentes en el Primer Mundo, que
postulaban la drastica disminucién de la poblacion humana
existente, asi como terminar con todo tipo de industrializacion
y avance cientifico-técnico. Por el contrario, el ecodesarrollo
buscaba un proceso de desarrollo humanista consciente de su
interdependencia con la naturalezay, por lo tanto, debia orientar
el avance cientifico-técnico en este sentido. Esto significaba
que habia que reorientar la técnica y la ciencia en apoyo al
ecodesarrollo en vez de ponerlas al servicio de una loégica de
acumulacion capitalista creciente, que no s6lo alienaba al propio
ser humano, sino que también destruiala naturalezay envenenaba
el ambiente. Como definia Sachs, “el perfeccionamiento de
ecotécnicas estd llamado a ocupar un lugar muy importante en las
estrategias del ecodesarrollo, debido a que la compatibilizacion
de objetivos diversos -econémicos, sociales, ecolégicos- puede
realizarse adecuadamente a este nivel; el cambio técnico surge
como la variable multidimensional por excelencia en el proceso
de la planificacion”. Por lo tanto, el ecodesarrollo “sin caer en

1 Ibid, p. 363.
2 Ibid.
15 Tbid.
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un ecologismo a ultranza, sugiere, al contrario, que siempre
es posible un esfuerzo creador para aprovechar el margen de
libertad que ofrece el medio, por grandes que sean los escollos
climaticos y naturales”.'* Posteriormente, en el libro Stratégies de
Uécodéveloppement,”® y otros escritos, sefialara que el ecodesarrollo
era “un desarrollo socialmente deseable, econémicamente viable,

y ecolégicamente prudente”.'®

Al respecto, es evidente que este concepto de ecodesarrollo
definido por Sachs es el resultado del espiritu de conciliacién,
pero también de negociaciéon politica que se dio en Founex y
que permitié unir las ideas de medio ambiente y desarrollo.
Sachs recuerda que en el debate ambiental suscitado con
motivo de la Conferencia de Estocolmo de 1972 se enfrentaron
dos tendencias diametralmente opuestas. Por una, parte los
defensores del crecimiento a cualquier precio, que percibian
el tema ambiental como un capricho de “burgueses ociosos”,
o como un obstaculo “al avance al proceso de industrializaciéon
de los paises del hemisferio Sur”. En el otro extremo, estaban
los “catastrofistas que anunciaban el apocalipsis para el dia
siguiente” y que, a su vez, se dividian entre quienes pregonaban
el fin inminente de la civilizaciéon como “consecuencia del
agotamiento de los recursos naturales”, y quienes predecian la
catastrofe como “consecuencia de aumento de la poblacion”,
pero ambos grupos coincidian en la urgencia por detener el
crecimiento demografico y econémico.'” Frente a estas dos
posturas opuestas, surgié el Informe de Founex, que tuvo el buen
sentido de no dar la razén a ninguna de ellas, tratando, a su vez
de recoger los aspectos positivos de ambas. O sea, fue una linea
intermedia entre “el ecologismo absoluto y el economicismo
arrogante”, que postulaba “un desarrollo orientado por el
principio de la justicia social en armonia con la naturaleza, y no a
través de su conquista”. Por cierto que el crecimiento econémico
era necesario, pero “deberia asumir un perfil diferente de aquel

4 Ibid, p. 364.

15 Sachs; Stratégies de Uécodévelopp.ement. Paris: Les Editions Ouvriéres, 1980.
Sachs; “Ecodesarrollo: concepto, aplicacion, beneficios y riesgos”. Agricultura
y Sociedad, N° 18, pp. 9-32, 1981, p. 11.

17 Sachs; “Do Crescimento Econdémico ao Ecodesenvolvimento”. En, Freire
Vieira, Paulo (et.al), Desenvolvimento e Meio Ambiente no Brasil. A contribuicdo de
Ignacy Sachs. Floriané6polis: Editora Palloti/APED, 1998, p. 161.

16
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caracterizado como “crecimiento salvaje, y por encima de todo,
sus frutos deberian ser utilizados y repartidos de otra manera”.
Por lo tanto, para Sachs el ecodesarrollo era la “armonizacion de
objetivos sociales, ambientales y econémicos”.'®

a) Los latinoamericanos y el ecodesarrollo

Lo interesante es que este concepto, asi entendido, lo hicieron
inmediatamente suyo las figuras destacadas del debate
medioambiental latinoamericano de aquellos anos. Segun
Enrique Leff, quien fue discipulo de Sachs en Ia Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, “las primeras propuestas sobre
el ecodesarrollo encontraron en América Latina un territorio
propicio para su promocién”, de hecho, “el propio Ignacy Sachs
consideraba a América Latina la region potencialmente mas
fértil para acoger sus propuestas y durante los anos 70 viaj6 a
varios paises —principalmente a México y a Brasil, pais en el
que tenia vinculos de segunda ciudadania— para promover el
ecodesarrollo”.! También Eduardo Gudynas plantea que “la idea
del ecodesarrollo, formalizada a mediados de los anos setenta
por Ignacy Sachs”, tuvo una influencia limitada, “pero alcanz6
visibilidad especialmente en América Latina”.*

Lo cierto es que Ivan Restrepo, Enrique Leff, Vicente Sanchez,
Héctor Sejenovich, Jaime Hurtubia, Francisco Szekely, Francisco
Mieres, Hilda Herzer, Margarita Merino de Botero, Radl Branez
y Augusto Angel, entre muchos otros intelectuales y cientificos
latinoamericanos, principalmente vinculados y relacionados a
instituciones tales como la CEPAL, el PNUMA, la CLACSO, asi
como a institutos dedicados al estudio de los recursos naturales
y la problematica medioambiental, como el Instituto para el
Desarrollo de los Recursos Naturales de Colombia (INDERENA),

8 Ibid, p. 162.

19 Leff, Enrique; “Pensamiento Ambiental Latinoamericano: Patrimonio de
un Saber para la sustentabilidad”. En, VI Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental. Buenos Aires: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2009,
pp- 221, 222.

2 Gudynas, Eduardo; “Ambiente, sustentabilidad y desarrollo: una revisién de
los encuentros y desencuentros”. En, Reyes, J. y Castro E. (editores); Contornos
educativos de la sustentabilidad. México: Editorial Universitaria, Universidad de
Guadalajara, 2011, p. 115.
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o la propia fundacion del Centro de Ecodesarrollo de México,
comenzaron a trabajar, muy tempranamente, la problematica
ambiental sobre la base del concepto de ecodesarrollo.?!

Por ejemplo, volvamos al ya mencionado seminario realizado en
agosto de 1973 en México, en el cual Sachs expuso su concepto
de ecodesarrollo apenas un ano después de finalizada la
Conferencia de Estocolmo de 1972. Como senala Enrique Leff,
en este seminario, junto a destacados intelectuales mexicanos,
participaron varios altos funcionarios del gobierno del Presidente
Luis Echeverria, tales como Secretarios de Estado y funcionarios
responsables de la planificacion del desarrollo, ya que el
proposito era “promover al nivel mas alto de toma de decisiones
la incorporacién de la dimensién ambiental en las practicas del
desarrollo en México”, al punto que este seminario se convirtié
“practicamente en ‘una visita de Estado’, en la que Sachs se reunio
con varios ministros y con el mismo presidente Echeverria®. Y,
uno de los resultados concretos mas importantes de este encuentro
fue la creacion del Centro de Ecodesarrollo (ECODES), desde
donde “se desarrollaron las primeras investigaciones orientadas
a diagnosticar los problemas socio-ambientales del pais y a
generar propuestas para un desarrollo acorde con las condiciones
ecosistémicas y socioambientales de México”.*

Por otra parte, en enero de 1975, Leff public6, “Hacia un
proyecto de ecodesarrollo”, para plantear la necesidad de
aplicar en paises latinoamericanos y del Tercer Mundo estilos
de desarrollo que estuvieran de acuerdo con sus realidades
fisicas que condicionan la naturaleza y los recursos, asi como
sus realidades socio-culturales e historicas, ya que de esta forma
podian tener mejores rendimientos energéticos y productivos
asegurando un desarrollo a largo plazo, y esto era mucho mejor
que la trasplantacion mecdanica de los estilos de desarrollo
primermundistas, unilineales que se transformaban, en la AMLC
y el Tercer Mundo, en malas imitaciones de lo que ocurria en los

2 Sejenovich, entrevista con Fernando Estenssoro, enero 2013; INDERENA,

Términos de referencia para el estudio de vefactibilidad del proyecto piloto de ecodesarrollo
en el macizo de Santa Marta. Bogota: Instituto para el Desarrollo de los Recursos
Naturales, 1976.

2 Leff; “Ignacy Sachs y el Ecodesarrollo”. En, Freire, op. cit., p. 167.

2 Leff, 2009, op. cit., pp. 221, 222.
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paises desarrollados.?* Posteriormente, en 1977, volvi6 a senalar
respecto del ecodesarrollo:

No se trata ni de un conservacionismo cultural y ecolégico,
ni de sustituir el conocimiento tradicional por la ciencia y
tecnologia moderna, producto de la racionalidad capitalista.
El ecodesarrollo no es un proyecto social fundado en el
eficientisimo energético o calérico de una nueva filosofia
tecnocratica. Por el contrario, el objetivo del ecodesarrollo
puede definirse como una serie de acciones conducentes
a crear los conocimientos y las técnicas necesarias para el
aprovechamiento de los recursos de cada ecosistema dentro
de los criterios ecolégicos que garantizan su reproduccion.
La seleccion de los recursos y los usos a los que se asigna su
produccién siguen estando determinados por los distintos
proyectos sociales en que se define esta estrategia de
ecodesarrollo.®

Leff también coordiné el “Primer Simposio Sobre Ecodesarrollo”,
realizado en la Universidad Autonoma de México (UNAM) en
noviembre de 1976, en el cual “confluyeron cientificos de muy
diversas disciplinas para reflexionar y debatir la forma como la
crisis ambiental emergente podria relacionarse con sus campos
de conocimiento”, y en donde “se expreso la idea de que la crisis
ambiental era recurrente de las formas de conocimiento, de
la racionalidad econémica, del logocentrismo de la ciencia”.®
Posteriormente, las ponencias de este Simposio dieron origen a

una publicacion homénima.?’

Igualmente, se debe destacar el trabajo del economista argentino
Héctor Sejenovich, que teniendo el concepto de ecodesarrollo
como idea matriz, impulsé la creaciéon de un grupo de estudio
sobre el tema de medio ambiente y desarrollo en América Latina
al interior de CLACSO. Esta idea se discuti6 y aprobé en la
reunién de la Comisién Rural de la CLACSO realizada en 1977
en Costa Rica, dirigida por el soci6logo chileno Hugo Zemelman.

2 Leff, “Hacia un proyecto de ecodesarrollo”. Comercio Exterior, XXVI, 1974,
pp- 84-92.

% Leff, “Etnobotdnica, biosociologia y ecodesarrollo”. Nueva Antropologia, vol
II, nimero 6, 1977, p. 107.

% Leff, 2009, op. cit., p 224.

27 Leff, Primer Simposio Sobre Ecodesarrollo. México, D.F: Asociacion Mexicana de
Epistemologia, UNAM, 1977.
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De esta forma, surgi6 el grupo Sociedad y Naturaleza al interior
de la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Regional de CLACSO,
que comenz6 a funcionar en 1978 a cargo del propio Sejenovich.
Este grupo Sociedad y Naturaleza, llegé a tener representantes
de 10 paises latinoamericanos, entre ellos Victor Toledo vy
Fernando Ortiz de México, Mauricio Rubirosa e Hilda Herzer
de Argentina, Francisco Mieres de Venezuela y Daniel Pomarico
de Uruguay entre muchos otros .* Ademas, recordemos que
Sejenovich junto con Augusto Angel, crearon en 1981, la Red
de Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe, del
PNUMA (ver capitulo 6.3 c¢). También creo el concepto de las
“cuentas patrimoniales” que debia ser integrado al proceso
de desarrollo econémico, a fin de reflejar adecuadamente las
complejas interrelaciones de la sociedad con su base natural y el
medio ambiente.

De la misma manera, se debe destacar el trabajo de Vicente
Sanchez, que en su calidad de director de la ORPALC, también
impuls6 la socializacion de este concepto en América Latina. En
1978, Sanchezy Sejenovich, publicaron el articulo “Ecodesarrollo:
Una estrategia para el desarrollo social y econémico compatible
con la conservaciéon ambiental”’, en donde, nueve anos antes
de la publicacion del informe Nuestro Futuro Comin y su
conceptualizacion del desarrollo sostenible, senalaban:

Consideramos al ecodesarrollo como una modalidad
del desarrollo econémico que postula la utilizacién de
los recursos para la satisfaccién de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones de la poblacién, mediante la
maximizacién de la eficiencia funcional de los ecosistemas a
largo plazo, empleando una tecnologia adecuada a este fin'y
la plena utilizacién de las potencialidades humanas, dentro
de un esquema institucional que permita la participacién de
la poblacion en las decisiones fundamentales.?

Ambos autores, también fueron compiladores del libro Antologia
en torno al ecodesarollo, publicado en 1983. Aqui se volvi6 a senalar

28

Sejenovich, op. cit., 2013.

Sanchez, Vicente; y Sejenovich, Héctor; “Ecodesarrollo: Una estrategia para
el desarrollo social y econémico compatible con la conservacién ambiental”.
Revista Interamericana de Planificacion, Volumen XII, Nimeros 47-48, Septiembre
— Diciembre, 1978, p. 154.

29
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que, con relacion a la preparacién de la Conferencia del Medio
Humano de Estocolmo en 1972, habia surgido la problematica
ambiental como un problema global centrado en la interrelacion
entre la calidad del ambiente y los procesos del desarrollo, y
en donde los paises en vias de desarrollo, particularmente los
de América Latina, siempre enfatizaron la importancia de unir
medio ambiente y desarrollo en una mirada que analizara el
“crecimiento y desarrollo econémico adecuados desde el punto
de vista del medio ambiente”, junto a la bisqueda de modelos
de desarrollo que implicasen “estrategias alternativas, tanto
tecnologicas, sociales, de uso de recursos naturales, como de
consumo” a fin de ser cuidadosas ambientalmente.*

Este concepto de ecodesarrollo también orient6 el amplio estudio
de diagnéstico y de proyecto de politicas publicas venezolano,
Sistemas Ambientales para la Planificacién, implementado con
el apoyo de la ORPALC y del que habria de surgir el primer
Ministerio del Ambiente latinoamericano fundado en 1978.%!

En 1983, con apoyo del PNUMA, se public6 el libro colombiano
Ecodesarrollo, el pensamiento del decenio, en donde Enrique Iglesias
escribio6 el capitulo “Pasado, presente y futuro del ecodesarrollo”,
senalando que, “contrariamente a la tendencia a mirar el
problema ecolégico como algo negativo, como un costo que
hay que absorber, esta cada vez mas claro que hay formas de
desarrollo econémico que se ven beneficiadas netamente por un
manejo adecuado del medio ambiente” y, por este motivo, desde
la CEPAL se concentraban en transmitir a “los gobiernos de la
region que el manejo del medio ambiente interesa no sélo con
fines de preservacion ecoldgica, sino que también es un factor

econdémico positivo que se puede sumar a otros”.*

También cabe mencionar el apoyo que presto, tanto a
profesionales como a distintos gobiernos latinoamericanos, el
Centro Internacional de Formaciéon en Ciencias Ambientales
de Espana (CIFCA), para avanzar en el tratamiento y solucion

% Sdnchez, Vicente; Hurtubia, Jaime (et al.); Antologia en torno al ecodesarrollo.

San José de Costa Rica: Universidad Estatal a Distancia, 1983, p. 17.

3 Leff, 2009,0p. cit., p. 6; Sdnchez, op. cit., 2011.

3 Jglesias, Enrique V.; “Pasado, presente y futuro del ecodesarrollo; en Marino
de Botero y Tokatlian, op. cit., p. 510.
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de los problemas ambientales de la region desde la perspectiva
del ecodesarrollo. Creado en 1975 por el gobierno espanol con
apoyo del PNUMA vy hasta su cierre en 1983, fue la institucion
que segun Leff, “quizd con mas fuerza estimul6 el desarrollo
de un pensamiento iberoamericano y latinoamericano a través
de los seminarios que organizé y de sus publicaciones”.** Por
ejemplo, entre sus apoyos mas destacados a los estudios sobre
ecodesarrollo en América Latina podemos mencionar: Una
Experiencia de Ecodesarrollo. El caso de Santa Marta, Colombia (1978);
La Formacion Ambiental en América Latina (1978); La Tecnologia
latinoamericana. Seminario sobre nutricion y vivienda (1979); Medio
Ambiente y Urbanizacion (1982); asi como la obra de sintesis, Diez
anos después de Estocolmo (1983).%*

En sintesis, el ecodesarrollo fue un concepto de vanguardia
en este naciente debate politico, que vino a desechar la tesis
primermundistas que culpaban al crecimiento demografico
-sobre todo en el Tercer Mundo- de la crisis ambiental global
y que, absolutizando los limites fisicos de la tierra, planteaban
detener todo tipo desarrollo y crecimiento econémico. Tesis
que, en un mundo tan desigual en cuanto a riqueza, calidad
de vida, oportunidades de desarrollo humano y poder politico,
amenazaba con dejar al Tercer Mundo en general y América
Latina y el Caribe en particular, condenados a ser una eterna
periferia subdesarrollada. Mas ain, por mas que algunos de
estos tedricos primermundistas insistieran en el discurso de
que, una vez detenido el crecimiento, el sistema internacional
debia dedicarse a igualar o equiparar la calidad de vida de
toda la humanidad, era evidente que esta “filantrépica idea”
resultaba en una quimera insultante para los pueblos mas pobres
y subdesarrollados del planeta que, precisamente debian su
triste realidad socio-politica y econémica a una historia mas que
centenaria de sumision forzada y dependencia del centro. Por
lo tanto, desde un marco mucho mas realista y asumiendo la

¥ Leff, 2009, op. cit., p. 224.

*  CIFCA: Una Experiencia de Ecodesarrollo. El caso de Santa Marta, Colombia.
Madrid, CIFCA, 1978; La Formacion ambiental en América Latina. Madrid: CIFCA,
1978; CIFCA, La Tecnologia latinoamericana. Seminario sobre nutricion y vivienda.
Madrid: CIFCA, 1979; CLACSO, Medio Ambiente y Urbanizacion. Buenos Aires:
CLACSO, 1982; CIFCA, Diez arios después de Estocolmo. Madrid: CIFCA, 1983.
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problematica ambiental en toda su complejidad, el ecodesarrollo
fue un intento por avanzar en nuevos y diferentes estilos de
desarrollo y crecimiento econémico, acorde a cada ecosistema
y cultura, asi como orientado a mejorar la calidad de vida de las
personas del Tercer Mundo, en vez de un inico modelo mundial
supeditado al lucro permanente y las ganancias del mercado.

Sin duda que tras la acunacién del concepto de desarrollo
sostenible o sustentable por la CMMD en 1987, el ecodesarrollo
sali6 del horizonte discursivo de quienes participaban de este
debate. Cierto es que el desarrollo sustentable recogi6é algunos
de los planteamientos formulados por el ecodesarrollo, pero sin
duda, ecodesarrollo y desarrollo sustentable no son idénticos.
Como bien planteé Leff, el discurso de la sustentabilidad
desplazé al de ecodesarrollo y lo dejo6 aprisionado en “los juegos
del poder por la apropiacion de la naturaleza y la gobernabilidad

» 35

del mundo”.

*  Leff, 1998, op.cit., p. 169.
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CAPITULO 9

La Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo (CMMAD) y el
concepto de Desarrollo Sostenible

En la ONU se habia pensado realizar en 1982 un evento de gran
relevancia mundial para conmemorar los 10 anos de la Cumbre
de Estocolmo y continuar con la lucha global frente a la crisis
ambiental. Asi, en 1980 la Asamblea General solicitaba al Consejo
de Administracion del PNUMA que para 1982 realizara una
Sesion Especial abierta a todos los Estados y con un “alto nivel
politico” para revisar los logros del Plan de Accién aprobado en
la Conferencia de Estocolmo 1972 y “formular recomendaciones
con respecto a las principales tendencias ambientales de que
debera ocuparse el Programa en los proximos diez anos”.! En
diciembre de 1981, la Asamblea General plante6 que esta reunion
se debia realizar en Nairobi, e insistio en la “necesidad en reactivar
el sentimiento de urgencia y dedicacién de los gobiernos en las
actividades nacionales e internacionales de cooperacion para
proteger y mejorar el medio ambiente” que se habia expresado
en Estocolmo 1972, y reiteraba la invitacion a todos los gobiernos
del mundo para que participaran de esta sesion especial “al mas

alto nivel politico”.?

Sin embargo, no sélo no se pudo realizar una conferencia de
la envergadura de Estocolmo, sino que resulté en una reunion
muy menor, una simple sesiéon especial del PNUMA dirigida

' A/RES/35/74, Cooperacién internacional en lo relativo al medio ambiente,

5 de diciembre de 1980.
2 A/RES/36/189 Periodo de Sesiones de Cardcter Especial del Consejo de
Administracién del PNUMA, 17 de diciembre de 1981.
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por su Director Ejecutivo.? El fracaso se debi6 a la conjugacion
de fenémenos tales como la permanencia de la tension Norte-
Sur respecto a como entender la crisis ambiental que se venia
manifestando desde Estocolmo 1972, asi como al enrarecido clima
internacional de la época, caracterizado por el re-enfriamiento de
las relaciones del bloque soviético con el bloque occidental tras la
llegada de Ronald Reagan y Margaret Thatcher a los gobiernos de
Estados Unidos y Gran Bretana respectivamente y que repercutio
en una suerte de pérdida de urgencia en la agenda internacional
para tratar la problematica ambiental.*

Tras el fracaso de la reunion de Nairobi en 1982, 1a ONU decidié
crear la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD), destinada precisamente, a reponer el tema ambiental
en la agenda de las prioridades politicas mundiales y para lo
cual era fundamental buscar una férmula de consenso entre las
perspectivas encontradas entre el Norte y el Sur —manifiestas
desde Estocolmo 1972-, para entender la crisis ambiental y, para
estos efectos, se nombro6 Presidenta de esta Comision a la noruega
Gro Harlem Brundtland.

La CMMAD formalmente naci6 el 19 diciembre de 1983 en el 38°
periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU, como
una comision especial que debia informar y proponer estrategias
sobre el tema ambiental y la problematica mundial a largo plazo,
“hasta el ano 2000 y mas adelante”, para alcanzar un desarrollo
duradero.” La comisién adopté su nombre formal de Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1984.

En apoyo al trabajo de esta Comision, en mayo de 1984, el World
Resarch Institute (WRI), invit6 a una reunién internacional
a celebrarse en Washington, DC., bajo el titulo: “The Global
Possible: Resources, Development and New Century”. En esta
reunién se buscaba que un grupo de 75 lideres del mundo de la
ciencia, gobiernos, industria y grupos ciudadanos, respondieran
a una pregunta que consideraban fundamental: (Puede el

* PNUMA, 10th Session of the Governing Council (Session of a special
character) 1982. En, http://www.unep.org

* Sanchez, 2011, op. cit.

5 A/RES/38/161/, Sesion Plenaria de la Asamblea General de Naciones
Unidas, de 19 de diciembre de 1983.
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mundo actual revertir el deterioro ambiental y, al mismo tiempo,
promover una mejor calidad de vida para todos y lograr una
notable mejora en las condiciones de vida de los desfavorecidos?®

Entre los invitados, por cierto, figuraban Maurice Strong vy
Gro Harlem Brundtland, pero también el chileno Vicente
Sanchez, ahora en su calidad de Director del Instituto de Medio
Ambiente y Desarrollo del Colegio de México.” En esta reunion
la Brundtland, le pidi6 a Vicente Sanchez hacerse cargo de la
Secretaria de la CMMAD.? De esta forma, nuevamente Sanchez
se transform6 en un testigo y actor privilegiado de la discusion
Norte-Sur sobre como abordar la tematica ambiental.

El periodo de 1983-87, fueron anos de intensas discusiones
y negociaciones al interior de esta Comisiéon para concordar
en una postura comun entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo respecto de como entender y, por tanto, como resolver
la crisis ambiental. Tanto los latinoamericanos como los otros
representantes del Tercer Mundo defendieron las perspectivas
planteadas tempranamente sobre la necesidad de unir en este
debate el tema del medio ambiente y del desarrollo, como bien
venian explicitando con el concepto de ecodesarrollo desde 1973
en adelante.” Finalmente, el concepto no fue ecodesarrrollo sino
que la férmula se sintetiz6 en el conocido concepto de Sustainable
Development, que en castellano se ha traducido indistintamente
como Desarrollo Sostenible o Desarrollo Sustentable, y que fue
ampliamente expuesto en el informe Nuestro Futuro Comin que
emano de esta Comision en 1987:

El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generaciéon presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Encierra en si dos conceptos
fundamentales: -el concepto de “necesidades”, en particular
las necesidades esenciales de los pobres, a las que se deberia
otorgar prioridad; -la idea de limitaciones impuestas por
el estado de la tecnologia y la organizacion social entre la

® World Research Intitute (WRI); The Global Possible. Resources. Development,
and the New Century. Washington, DC: WRI, 1984.

7 Ibid., p. 33.

8 Sanchez, op. cit., 2011.

9 Ibid.
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capacidad del Medio Ambiente para satisfacer las necesidades
presentesy futuras (...) como exigencia minima, el desarrollo
duradero no debe poner en peligro los sistemas naturales
que sostienen la vida en la Tierra: la atmésfera, las aguas, los
suelos y los seres viviente.'?

Ese mismo ano de 1987, la Asamblea General de la ONU, en
su sesion plenaria del 11 de diciembre, felicit6 el trabajo de la
CMMAD vy acept6 el concepto de desarrollo sostenible segin lo
habian definido. Igualmente, tomo6 nota que, sobre la naturaleza
de los problemas del deterioro del medio ambiente y las medidas
para hacerles frente, los gobiernos del mundo compartian el
criterio de que el subdesarrollo era uno de los principales dado
“que la pobreza generalizada suele ser una de las principales
causas de la degradacién del medio ambiente, su eliminacién
y el acceso equitativo de los seres humanos a los recursos son
fundamentales para que se produzcan mejoras duraderas en el

medio ambiente”. !

Asi, 19 anos después de la convocatoria de la ONU a la
Conferencia del Medio Humano, la comunidad internacional
representada en la Asamblea General de la ONU alcanzaba un
acuerdo para avanzar en la resolucién del tema ambiental, sobre
la base de unir e interrelacionar definitivamente los conceptos
Medio Ambientey Desarrollo en un unico e indivisible fenémeno
bajo la formula desarrollo sostenible. En otras palabras, medio
ambiente y desarrollo, como perspectiva estructurante del debate
ambiental, generado en parte importante por intelectuales
latinoamericanos, fue aceptada formalmente por la ONU.

Fue este avance, producto de una intensa negociacion politica que
se habia iniciado en Founex en 1971, para finalmente madurar en
el acuerdo plasmado en el informe Brundtland de 1987, Nuestro
Futuro Comun, lo que permitié que la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su sesiéon plenaria del 22 de diciembre de
1989, convocara con mayor optimismo a una nueva gran cumbre
sobre el medio ambiente, a celebrarse en Rio de Janeiro en 1992,
pero esta vez titulada como “Conferencia de Naciones Unidas

10 CMMAD, op. cit., pp. 29 y 76.
1 A/RES/42/186. Perspectiva Ambiental hasta el ano 2000 y mas adelante. 11
de diciembre de 1987.
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Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo”, también conocida como
Cumbre de la Tierra, y destinada a relanzar el tema ambiental
como uno de los mas importantes de la agenda politica mundial:

Profundamente preocupada por el continuo deterioro de
la situaciéon del medio ambiente y la grave degradacion de
los sistemas mundiales necesarios para la vida, asi como por
las tendencias que, si se permiten que continden, podrian
perturbar el equilibrio ecolégico mundial, poner en peligro
las cualidades de la Tierra necesarias para la vida y conducir
a una catastrofe ecologica, y reconociendo que es importante
adoptar medidas decisivas, urgentes y de alcance mundial
para proteger el equilibrio ecolégico de la Tierra,
Reconociendo la importancia que para todos los paises
tienen la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente
(...) Gravemente preocupada porque la causa principal del
continuo deterioro del medio ambiente mundial son las
modalidades insostenibles de la produccién y el consumo, en
particular en los paises industrializados,

Destacando que la pobreza y la degradacion del medio
ambiente guardan estrecha relacion entre si y que, en ese
contexto, la protecciéon del medio ambiente en los paises en
desarrollo se debe considerar parte integrante del proceso
de desarrollo y no se la puede concebir separada de él (...)
Afirmando que las responsabilidades de contener, reducir y
eliminar los danos al medio ambiente mundial deben recaer
en los Estados que los causan, de modo que guarde relaciéon
con los danos causados y en funcién de sus respectivas
capacidades y responsabilidades (...) Decide convocar la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, de dos semanas de duracién y al mas alto nivel
de participacion, que coincida con el Dia Mundial del Medio
Ambiente, que se celebra el 5 de junio de 1992..."2

Por cierto, con el correr del tiempo el concepto de Desarrollo
Sostenible, segin lo defini6é la Comisién Brundtland, ha sido
criticado por su ambigiiedad. De acuerdo con Nicolo Gligo,
al desarrollo sostenible “se le acepta porque, inconsciente
o conscientemente, deja en la penumbra las numerosas
interrogantesy contradicciones derivadas del transito abstraccion-
concrecion de las definiciones sobre desarrollo. Permite disfrazar

12 A/RES/44/228. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. 22 de diciembre de 1989, pp. 161, 162.
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la realidad y verificar, cuantificar y contrastar como se ‘avanza’ a
objetivos de mayor bienestar, aunque las cifras estén mostrando
lo contrario. El abuso del término por insistencia, ha dejado en
la penumbra los cuestionamientos para ser ‘universalmente’
aceptado”.” Esta observacion de Gligo es muy cierta, sin embargo
es necesario redimensionar el verdadero aporte del concepto de
desarrollo sostenible desde la perspectiva politica.

Al respecto, su ambigtiedad se explica porque no se trata de un
concepto cientifico, sino que de un concepto politico, producto
de mas de 16 anos de intensas y conflictivas negociaciones,
iniciadas en 1971 en Founex, entre representantes del mundo
desarrollado y subdesarrollado, para poder llegar a una
perspectiva mas o menos comun respecto de la idea de crisis
ambiental global, dado que, segiin como se entienda, dependeran
las acciones y énfasis necesarios para su superaciéon. De hecho
la presidenta de la CMMAD, Gro Harlem Brundtland, si bien
se habia desempenado como Ministra del Medio Ambiente de
Noruega entre 1974 y 1979, no se caracterizaba por ser una
experta en Ciencias de la Tierra o en ecologia, sino por ser
una gran y experimentada politica socialdemécrata (miembro
del Partido Laborista), fogueada en complejas negociaciones
y que entre febrero y octubre de 1981 se habia desempenado
como Primera Ministro de Noruega. Por lo tanto, el Desarrollo
Sostenible o Sustentable, visto como concepto politico producto
de una negociacion politica, presenta una ambigiedad que es
el resultado de la necesidad de concordar posiciones altamente
encontradas mediante férmulas de transaccion. Sin embargo,
este concepto, sirvié para reimpulsar los esfuerzos conjuntos de
la comunidad internacional destinados a hacer frente a la crisis
ambiental y sacar adelante la Conferencia de Rio de 1992.

3 Gligo, Nicolo V.; “Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina,
un cuarto de siglo después”. En, Serie Medio Ambiente y Desarrollo N°126, Santiago,

CEPAL, 2006, p. 13.
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CAPITULO 10

La Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro 1992: 1a conclusion de un
periodo

Sin duda que el animo general con que América Latina y el
Caribe llegaron a la Conferencia de Rio de 1992, fue muy distinto
al de Estocolmo 20 anos antes. Esta vez, todos los paises en vias
de desarrollo estaban mucho mas conformes con la convocatoria.
De hecho en ésta, a diferencia de 1972, ya no se puede leer que
la principal causa del deterioro del medio ambiente global era la
“explosion demografica” (sobre todo la que ocurria en el Tercer
Mundo). Por el contrario, ahora quedaba absolutamente claro
que la crisis ambiental era responsabilidad principal de los paises
altamente industrializados y desarrollados o Primer Mundo, ellos
la habian causado y ellos debian asumir su responsabilidad en el
asunto, incluida la desigualdad social mundial que provocaron
con su modelo de expansion y desarrollo. Y, en este sentido, la
gran desigualdad social y politica que caracterizaba al mundo
contemporaneo era parte integrante de la crisis ambiental global.

Una interesante metafora ambientalista en donde es posible
percibir estas diferencias, es la que se ha usado para entender
al planeta Tierra como una nave espacial. Esta metafora, en el
marco histérico de la discusiéon ambiental, la utilizé por primera
vez el economista Kenneth Boulding (considerado uno de los
precursores de la economia ecolégica), en su articulo de 1966,
“La economia de la futura nave espacial-Tierra”. Boulding utilizé
esta metafora para enfatizar que el sistema planetario era un
sistema cerrado y por lo tanto el proceso econémico no se podia
entender sobre la base de creer que se poseian recursos ilimitados
sino que, por el contrario, la Tierra, al igual que una nave
espacial, tenia recursos limitados y finitos. De aqui entonces, era
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fundamental orientarse por criterios econémicos de preservacion
de estos recursos limitados y tendientes a una utilizacién racional
con criterios de restricciéon de la produccién y del consumo en
vez de la clasica tendencia econémica al consumo creciente e
ilimitado. Sé6lo de esta forma se podia asegurar la supervivencia
de la humanidad” (ver capitulo 4.2.b).

Esta metafora de Boulding se transformé en un referente clasico
en la toma de conciencia ambientalista en el Primer Mundo y
fue parte del imaginario con que sus representantes llegaron a
la Conferencia del Medio Humano de Estocolmo de 1972. Sin
embargo, con el correr de los anos iba a tener una re-lectura por
parte de tedricos latinoamericanos, cuando el sociélogo brasileno,
Roberto Guimaraes, describiera como viajaban los diferentes
pasajeros de esta “nave espacial Tierra” y que los teéricos del
Norte (con algunas excepciones, por cierto), curiosamente,
habian olvidado de mencionar:

Menos de una quinta parte de la poblaciéon del planeta,
habitantes del Norte, ocupa la primera clase de la nave,
consumiendo cerca del 80 por ciento de las reservas
disponibles para el viaje y produciendo el 75 por ciento de
las emisiones mas daninas al ambiente global. El restante
80 por ciento de los pasajeros, en su mayoria provenientes
del Sur, viajan en los compartimientos de carga. Mas de un
tercio sufren hambre o desnutricién, y tres cuartos no tienen
acceso al agua y a acomodaciones dignas. Cada pasajero de la
primera clase produce un impacto en las reservas de la nave
25 veces mas elevado que los que ocupan la bodega. Estos,
a su vez, con escasas posibilidades de ser ascendidos a clases
superiores, empiezan a preguntarse por qué tienen que viajar
en la bodega, lo cual hace temer la ocurrencia de rebrotes de
insatisfaccién que podran poner en riesgo la estabilidad de
los sistemas de sustento de la nave.'

Lo anterior no queria decir que los paises en vias de desarrollo
no debian hacer su aporte importante para superar una crisis que
era global, pero la diferencia ahora radicaba en que se senalaba
que habia responsabilidades diferenciadas porque en su causa
y agravamiento también habia responsabilidades diferenciadas.

' Guimaraes, Roberto P; “El Desarrollo Sustentable ¢Propuesta Alternativa o

Retérica Neoliberal?”. Revista EURE, Vol. XX, N° 61, diciembre de 1994, p.43.
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Ademas, si bien era una crisis global y extraordinariamente
importante, era una falacia decir que nos afectaba a todos por
igual. La crisis afectaba de diferentes formas a ricos y pobres en
este mundo. Los pueblos desnutridos, cuya esperanza de vida se
mide en horas y no en anos, simplemente no tenian tiempo para
preocuparse de la crisis ambiental. Dar cuenta de este fenémeno
no era desconocer la gravedad de la crisis, sino destacar que era
aun mucho mas compleja que la propuesta inicial del Primer
Mundo.

Por estos motivos, para los latinoamericanos, la convocatoria a
la Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de
Janeiro 1992 los dejaba mucho mas conformes, dado que estaba
absolutamente explicito que la lucha global contra el deterioro
del medio ambiente estaba indisolublemente unida a la lucha
contra el subdesarrollo en el mundo. Los representantes de
América Latina habian insistido durante anos que el tema de la
superacion de la crisis ambiental debia ser analizado como parte
de los distintos estilos de desarrollo que enfrentaban los paises.
Habian insistido en la idea que desarrollo y medio ambiente
era un solo problema y que, mientras existieran dos tercios del
mundo sumidos en el subdesarrollo, no habia posibilidades de
solucionar la crisis ambiental, y habian insistido que esta crisis
ambiental habia sido causada por los paises industrializados
y, por lo tanto de ellos era la principal responsabilidad por su
neutralizacion. Por todos estos motivos, la convocatoria a Rio
'92, venia a coronar anos de esfuerzos para que su perspectiva
ambiental fuera finalmente considerada por el conjunto de la
comunidad internacional:

Afirma asimismo que la promocién del crecimiento
econémico en los paises en desarrollo es esencial para
abordar los problemas de la degradacién ambiental (...)
Observa que actualmente que la mayor parte de las emisiones
de contaminantes en el medio ambiente, entre ellos desechos
toxicos peligrosos, se origina en los paises desarrollados
y reconoce, por ende, que a esos paises incumbe Ia
responsabilidad principal de luchar contra esa contaminacion
(...) Reafirma que debe hacerse frente en forma eficaz y
urgente al grave endeudamiento externo de los paises en
desarrollo y de otros paises afectados por graves problemas
de servicio de la deuda externa para que estos paises puedan
contribuir plenamente y en consonancia con sus capacidades
y responsabilidades a los esfuerzos mundiales por proteger y
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mejorar el medio ambiente (...) Afirma que (...) las siguientes
cuestiones ambientales (...) se encuentran entre las que
mas importancia tienen para mantener la calidad del medio
ambiente de la Tierra (...) Recomendar a los gobiernos y a
los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
medidas para reforzar la cooperacién técnica con los paises
en desarrollo a fin de que éstos puedan crear y fortalecer
su capacidad para determinar, analizar, vigilar, resolver o
prevenir los problemas ambientales de conformidad con sus
planes, objetivos y prioridades nacionales de desarrollo.?

Ademas, los latinoamericanos llegaban mucho mejor preparados
a esta conferencia. En 1989, y siguiendo las recomendaciones del
Informe Brundtland, se habia creado la Comision de Desarrollo
y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (CDMALC),
coordinada por los directores de las oficinas regionales del
PNUMA vy del PNUD, asi como por el presidente del BID,
ademas del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, los ex-presidentes
de Colombia, Ecuador y México, el secretario general de la
Comunidad del Caribe y otras destacadas personalidades.’ Ellos
publicaron el documento de la regiéon con que llegaron a la
Conferencia de Rio. Este documento se llamé Nuestra Propia
Agenday en él se planteaba claramente cual era la perspectiva de
esta parte del mundo para enfrentar una crisis que era global,
pero que actuaba de manera diferenciada segtin las condiciones
geograficas y sociales del mundo. Por cierto, se trataba de tener
un plan mundial comun y coordinado, pero atendiendo las
caracteristicas especificas de cada region y no pretender una
medida uniforme para un mundo que no era uniforme y una
crisis ambiental que tampoco actuaba de manera uniforme:

Las amenazas de la actual crisis econémica y ambiental
estan arraigadas en modalidades de desarrollo imperfectas:
la economia de la opulencia y el despilfarro en el Norte y
la economia de la pobreza, la desigualdad y necesidades
apremiantes de supervivencia a corto plazo en el Sur.*

* A/RES/44/228, op. cit., pp. 162,163.

* Guimaraes, 1992, op. cit., pp. 88, 89.

Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe;
Nuestra Propia Agenda. Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1991, p viii.

4
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Igualmente, esta crisis global tenia responsabilidades
diferenciadas en su generaciéon, las que debian ser asumidas ¥y,
en este sentido, la interpelacion a los paises del Primer Mundo o
Norte era directa y frontal:

Los paises industrializados dudan en vincular la tematica
ambiental con el subdesarrollo. Es légico que asi sea.
Graves impactos ambientales se originan en los patrones
insostenibles de consumo y desperdicio de recursos naturales
que esos paises han establecido. En la década de 1970 se dijo
que el desarrollo constituia la causa de los mayores problemas
de degradacion ambiental. Pero durante los anos 80, nos
percatamos que el estancamiento tiene aun peores efectos
(...) Al término de esta década, 200 millones de nuestros
pobladores vivian en condiciones de pobreza critica (...)
tenemos que aceptar que pobreza y deterioro ambiental son
efectos paralelos e interactuantes de un mismo proceso global
de crecimiento desequilibrado (...) En el otro extremo, un
sector muy reducido de la poblaciéon reproduce las pautas
de consumo de los paises desarrollados y genera por ende
problemas ambientales similares a los que tanto preocupan a
los paises del Norte.?

Por lo tanto, América Latina siempre insistira que era fundamental
atacar la principal causa del deterioro ambiental de la region: la
pobrezay el subdesarrollo. Tal cual habian senalado en el Informe
Brundtland, la pobreza causaba el enorme deterioro ambiental
tanto rural como urbano. Por ejemplo, las mejores tierras dedicadas
a cultivos de exportacion arrojaban a los pobres a habitar y explotar
suelos de menor categoria, como las laderas de cerros, con la
consecuente erosion que esto provocaba. El principal combustible
de los pobres era la lena, lo que facilitaba la deforestacion. Las
migraciones campo-ciudad, buscando mejores niveles de vida,
aumentaban dia a dia los cordones de pobreza urbana en mega
ciudades que no tenian capacidad industrial y de servicios para
emplear a esa enorme cantidad de poblacién que finalmente
pasaba a convertirse en habitantes marginales en favelas y villas
miseria, entre otros muchos males asociados a la pobreza.

El hecho de enfatizar que la superacion de la pobreza era el
principal aporte que la region debia hacer a la superacién de la

5 Ibid., p. 2.
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crisis ambiental global, no significaba desconocer que también
se debia avanzar en superar las otras variables de esta crisis,
reconociendo que otras regiones del mundo planteaban énfasis
diferentes, y por tanto, acciones prioritarias diferentes a las de
AMLC. Por este motivo, en Nuestra Propia Agenda, se senalaba que
en Rio 92, América Latina y el Caribe deberia llevar propuestas
sobre tres grandes temas, todos interrelacionados entre si: en
primer lugar las estrategias regionales de tratamiento de la crisis
ambiental, aspecto enfatizado por América latina y el Caribe; en
segundo lugar, temas que afectaban al ecosistema mundial, como
el calentamiento global -que enfatizaban los paises del Primer
Mundo; y por ultimo, temas de politica mundia,l como la deuda
ecologica que el Norte tenia para con el Tercer Mundo:

En suma, existe una agenda con tres temarios diferentes pero
estrechamente relacionados para el desarrollo sustentable
y ambientalmente adecuado de la Regién. La primera
(...) esta centrada en nuestros problemas ambientales y
debe conducirnos a estrategias regionales para un manejo
ambiental mas adecuado; la segunda que han presentado al
mundo los paises desarrollados y que contiene temas como
el calentamiento global, que nos afecta a todos, pero frente
a los cuales nuestra responsabilidad en su produccién es
muchisimo menor que la de ellos. La restante, debe incluir
el tema de las politicas y conductas del Norte industrializado
que afectan seriamente nuestro medio ambiente y desarrollo
y que deberan ser modificadas para que el Tercer Mundo y
en particular América Latina y el Caribe, puedan alcanzar
un desarrollo sustentable. En relacién con esto ultimo, seria
conveniente analizar la deuda ambiental que han contraido
los paises desarrollados con nuestra Region y otras del Tercer
Mundo. En efecto, por siglos ellos han utilizado para su
propio desarrollo y frecuentemente en forma expoliadora, los
recursos naturales de los paises en vias de desarrollo, a precios
extraordinariamente bajos o, en todo caso, mucho mas bajo
que los que deben pagar los paises pobres en la actualidad.’

Por su parte, también la CEPAL prepar6 un informe para que
sirviera de base de la discusion en la Reunion Regional de
América Latina y el Caribe sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
preparatoria para la Conferencia de Rio 92, y que se iba a llevar

5 Ibid., pp. 18, 19.
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a cabo en 1991 en México. En este documento, titulado Desarrollo
Sustentable: Transformacion productiva, Equidad y Medio Ambiente,
se senalaba que se inspiraban en seis ideas centrales, siendo la
primera el que “se daba por superado el debate de antano en el
cual se establecian oposiciones entre la preocupacion ambiental
y el objetivo del desarrollo”.” Igualmente, se establecia que los
problemas ambientales eran distintos en los paises desarrollados
y en vias de desarrollo. En los paises en desarrollo los problemas
ambientales estaban “asociados a situaciones de escasez de
recursos’, en cambio, en los paises desarrollados estaban
“asociados “al consumismo e incluso al derroche de recursos que
surge en la abundancia, Asi, los problemas ecolégico-ambientales

tienen expresiones distintas en unos y otros”.®

De esta forma, cuando el mundo se prepara para la Cumbre de
Medio Ambiente y Desarrollo de Rio 92, ahora estaba claro que
existian diferentes perspectivas para analizar una crisis ambiental
que habia sido generada por las potencias centrales o Primer
Mundo.

Asi, el Secretario de Relaciones Exteriores de México, al inaugurar
la Reunién Regional de América Latina y el Caribe sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, senalé que:

El desequilibrio ambiental, asi como su solucién, era
responsabilidad de todos. No obstante (...) las naciones
desarrolladas, que habian basado histéricamente su
crecimiento en la explotacion desmedida de recursos naturales
propios y ajenos, constituian los principales consumidores
de energéticos y eran también los mayores productores de
residuos industriales, por lo que debian afrontar, en mayor
medida, los costos de reparar la depredacién ambiental.’

Por su parte, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, destacaba que

La transformaciéon productiva debia ser compatible con
la conservacién del medio ambiente. Esto implica que los

CEPAL, Desarrollo Sustentable: Transformacion productiva, Equidad y Medio
Ambiente. Santiago: CEPAL, 1991, p. 9.
8 Ibid.
¢ CEPAL; Informe de la reunion regional para América Latina y el Caribe preparatoria

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. México,
D.F: CEPAL, 4-7 de marzo de 1991, p. 3.
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problemas ambientales eran parte e integrante del proceso de
desarrollo, y no podian tratarse separadamente. Al integrar
los temas de desarrollo y medio ambiente, se planteaba que
el impulso al desarrollo debia ser cualitativamente distinto al
del pasado.'

Y el Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, senalaba a su
vez que:

La misién comudn de las republicas de América Latina y
el Caribe consistia en evitar eventuales simplificaciones o
reduccionismos en el andlisis de los problemas ambientales. La
promocién de la calidad del medio ambiente en el mundo en
desarrollo dependia, fundamentalmente, del mejoramiento
de la condicién econdémica y social de los pueblos de la
region (...) los paises de la region no pretendian huir de las
responsabilidades que les cabian en el mantenimiento del
equilibrio ambiental planetario. Lo dicho no significaba, sin
embargo, aceptar el injusto congelamiento de los actuales
patrones de desigualdad econémicay social, que condenaban
a tantas personas, en todo el mundo, a una existencia por
debajo de los niveles que imponia la dignidad humana. Lo
que se perseguia era una real solidaridad entre los paises,
en un mundo transformado, donde el progreso econémico
no tuviese necesariamente por corolario la destruccién de la
naturalezay donde los frutos de la tecnologia, de la comodidad
y de la prosperidad ya no configurasen un privilegio de las
minorias."

Evidentemente, este nuevo clima relativamente mas consensual
con que se llegaba a Rio 1992 comparado con Estocolmo 1972,
no significaba que las tensiones Norte-Sur para enfrentar este
problema hubieran desaparecido del todo o que los defensores
primermundistas de las tesis neo-malthusianas hubieran
reconocido su error de una vez y para siempre. De hecho, en la
convocatoria de la Comunidad Europea a la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janeiro de 1992, seguia presentando el argumento
demografico como un argumento central:

La envergadura, el alcance y la naturaleza de los problemas
ambientales y de recursos naturales de nuestros dias se deben,

0 Ibid., p. 5.
' Ibid., pp. 6, 7.
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sobre todo, al desarrollo socioeconémico sin precedentes que
se ha producido a lo largo de nuestro siglo y particularmente
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. El mundo
se encuentra en el punto mas escarpado de la curva de
crecimiento de la historia: en un solo siglo, la poblacién
mundial se ha triplicado (...) de acuerdo con las previsiones,
la poblacion se duplicara a lo largo de los préximos 50 anos,
e incluso en la hipétesis de una mejora muy modesta en el
nivel de vida, la actividad econémica podria multiplicarse
por un factor situado entre cinco y diez, y esto en todos los
sectores clave, en particular los de la energia, el transporte, la
industria, la construccién y la agricultura.

Esta evoluciéon pone en peligro el potencial econémico de
las naciones, la salud de sus ciudadanos, su seguridad politica
interiory, en el caso del calentamiento climdtico, su existencia
misma.'?

Sin embargo, estas tesis neo-malthusianas, asi como las criticas
al desarrollo per se (que en el fondo eran criticas al desarrollo
industrial del Tercer Mundo), que habian predominado en
Estocolmo 72, ahora estaban mucho mads relativizadas frente
al avance de argumentos que provenian del mundo en vias de
desarrollo.

De esta forma se llegé6 a la Conferencia de Rio 1992, que convoco
a delegaciones oficiales de 178 paises, mas de 100 jefes de Estado
y 1400 representantes de organizaciones no gubernamentales,
a lo que se suma que paralelamente se realizé un Foro Global
de ONGs que reuni6 a 20 mil delegados representantes de la
sociedad civil. Sus cinco principales documentos aprobados
por los gobiernos fueron claves en el devenir de la discusion
politica mundial en las décadas siguientes."* Ademads, asi como
en Estocolmo se cre6 el PNUMA, en Rio 92, se cre6 la Comision
de Desarrollo Sostenible (CDS), con el objetivo de apoyar la
aplicacion de la Agenda XXI.

2 Comision de las Comunidades Europeas; Programa Comunitario de Politica y
Actuacion en Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Vol.1. Bruselas: 1992.
¥ Dos convenciones globales y tres acuerdos. La Convencién Marco sobre
Cambios Climaticos y la Convencién sobre Diversidad Biolégica, ademas de
una Declaracion de Principios sobre el Manejo, Conservacién y Desarrollo
Sustentable de Todos los Tipos de Bosques, la Declaracién de Rio sobre Medio

Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21.
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Sobre la Conferencia de Rio 92 y su impacto en el debate
ambiental global se ha escrito una enormidad y existe una
polémica si fue un avance o un retroceso respecto de Estocolmo

1972.

Se ha senalado que los acuerdos de Rio 92 produjeron mas
frustracion que satisfaccion entre los observadores, dado que
no se avanzoé segun las expectativas iniciales. Especialmente se
culpa a la actitud economicista asumida por Estados Unidos y
los paises arabes productores de petréleo. Por ejemplo, esta vez
fue el gobierno estadounidense el que amenazé6 con boicotear la
Conferencia de Rio 92 sino se cambiaba el texto de la convencion
sobre el cambio climdtico, “puesto que las transformaciones
que estaria forzada a realizar la industria de ese pais implicarian
importantes pérdidas para la economia”, a lo que se sumaba
su insistencia en “solicitar mas evidencias cientificas sobre las
causas del efecto invernadero”, lo que 1llev6 a un representante
de Greenpeace, a decir que la actitud de los EE.UU. equivalia
a “afirmar que se va a contribuir para controlar el incendio,
mientras se retiene el derecho de seguir echando bencina”.'
Por su parte, la resistencia de los paises arabes obedecié a que
su temor en “la reduccién de las emisiones de CO2 provocaria

» 15

una reduccién en el consumo de combustibles f6siles”.

De igual forma, el tema de la deuda externa que era un muy
importante para los paises de América Latina y el Caribe, pese a
que estaba en la convocatoria de la ONU a la Cumbre, destac6 por
su ausencia, como también estuvo ausente la deuda ecologica del
Norte para con el Sur. Finalmente, “las empresas transnacionales,
con un impresionante aparato propagandistico, lograron salir
incolumes de Rio en lo que se refiere a su responsabilidad por
el desorden ecolégico mundial, pese a ser responsables de
practicamente el 80 por ciento del comercio mundial y una
parcela equivalente de las tierras cultivadas para productos de
exportacion”, entre otros fiascos.'®

Pero pese a todos estos problemas, Rio 92 marcé un hito
trascendental en una lucha politica de largo aliento, como es la

14

Guimaraes, 1992, op. cit., p. 90.
5 Ibid.
16 Ibid.
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superacion de la crisis ambiental global de una manera justa para
todos los seres humanos del planeta.

Rio 92 dej6 en claro que todos los seres humanos tenemos
derecho a generaciones futuras y a una vida digna y no sélo
el 20 por ciento de aquellos privilegiados que han alcanzado
formidables estindares de vida.

Pero, por otro lado, pese a los grandes avances y acuerdos que
se alcanzaron en esta Cumbre, Rio 92 también sirvi6 como
antecedente directo para constatar que en el momento de
pasar de las palabras a la accién, finalmente, los grandes actores
internacionales siempre privilegian sus intereses tratando de sacar
la mayor ganancia al mas bajo costo posible. Y en esta ecuacion, el
Tercer Mundo y América Latina y el Caribe siguen estando en el
lugar de los débiles y desfavorecidos del mundo.
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Conclusion

Desde una perspectiva historica, el debate ambiental en la
politica mundial surgi6 tras el fin de la Segunda Guerra Mundial,
como un tema de interés geopolitico y estratégico para las elites
intelectuales, politicas y econémicas estadounidenses. Interés
que rapidamente fue compartido por sus aliados europeos
occidentales. Es un debate que, originado en torno a la idea
de crisis ambiental global, se transformé en una expresiéon de
los diferentes argumentos y alternativas posibles de evaluar por
parte de los Estados Unidos y sus aliados, para evitar el avance del
comunismo a nivel mundial y contenerlo dentro de las fronteras
y areas de influencia soviética que se habian negociado en Yalta
y Potsdam.

Alrespecto, el temade la crisisambiental, en primerlugarsurgié en
medio del debate mayor que significaba la politica de contencién
del comunismo en la naciente Guerra Fria, y en segundo lugar,
fue un argumento alternativo o contra-argumento a la creencia,
en un principio dominante, de las elites politicas de que el avance
del comunismo en el Tercer Mundo en general y en América
Latina en particular, podia ser frenado mediante la elevacion
del nivel de vida de sus pueblos hambrientos, apoyandolos a
alcanzar el estatus de paises desarrollados mediante un proceso
de modernizacion e industrializacién creciente. Esta creencia
dominante se expreso en el plan que anuncio el presidente Harry
Truman, en diciembre de 1949, cuando senalé que los EE.UU.
irfan en ayuda de los pueblos subdesarrollados, promoviendo
su progreso y bienestar mediante la industrializaciéon de sus
economias. Sin embargo, para importantes intelectuales neo-
malthusianos, este plan destinado a evitar que los paises pobres
“cayeran en el comunismo”, era simplemente una aberracion.
Para ellos, esta politica desarrollista destinada a aplicarse en
el Tercer Mundo sélo iba a acelerar la caida de esos paises en
el comunismo en vez de evitarlo y, por lo tanto, la seguridad
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estratégica de los Estados Unidos, su modo de vida y su poderio
mundial no sé6lo no seria fortalecido, sino que, por el contrario,
resultaria en un grave debilitamiento y situacion de extremo
riesgo frente a su mortal enemigo ideologico.

El argumento de estos intelectuales criticos era muy simple,
sus tesis malthusianas decimonénicas ahora, en el siglo XX, se
complementaban con la idea de la finitud fisica de la Tierra y
la creencia de que era imposible que la poblacién del Tercer
Mundo pudiera algin dia alcanzar el estandar y estilo de vida
de los Estados Unidos, dado que no habia una existencia de
recursos suficientes en el planeta para semejante aventura.
Ademas, el “explosivo” aumento de las bocas que alimentar en
los paises pobres, sélo estaba acelerando el agotamiento de los
recursos, asi como generando grados crecientes de frustracion
entre las masas hambrientas. Esta situacion, de por si en extremo
peligrosa para la seguridad y sobrevivencia de los propios Estados
Unidos, se veia agravada con el antecedente de que el proceso
de industrializacion, iniciado en Inglaterra hacia 1750, y que tras
el término de la Segunda Guerra Mundial habia convertido a los
Estados Unidos en el nuevo hegemoén del planeta, también habia
degradado seriamente los ecosistemas terrestres con fené6menos
tales como la contaminacion, la acumulacion de desechos y todo
tipo de externalidades ambientales negativas. Por lo tanto, si una
minoria de la humanidad, menos de un tercio, con su proceso
de industrializaciéon habia generado la crisis ambiental global, la
situacion seria definitivamente apocaliptica si el Tercer Mundo, o
sea la mayoria de mas de dos tercios de la humanidad, pretendia
seguir su mismo camino. De aqui entonces, la estrategia elegida
por Truman para frenar el posible avance del comunismo en
los paises pobres, era un grave error y debia ser urgentemente
modificada.

Este argumento neo-malthusiano, que al parecer no era de mucho
peso en los inicios de la Guerra Fria en algunas elites politicas
segun se desprendia del discurso de Truman de 1949, veinte anos
después ya se habia internalizado, socializado y alcanzado gran
importancia en las elites, no s6lo politicas, sino que también
economicas, militares e intelectuales, tanto en los Estados Unidos
como en sus aliados primermundistas. La creacion del Club de
Roma en 1968 y, sobre todo, el discurso dado por Richard Nixon
al asumir la presidencia en 1969, altamente preocupado por las
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implicancias para la seguridad nacional estadounidense de la
llamada explosiéon demografica, asi como las ordenes secretas
destinadas a evaluar la situacién ambiental mundial, dada a su
asesor de seguridad Henry Kissinger, son un claro ejemplo de
este cambio.

Asi, en los anos previos a la realizacion de la Conferencia del
Medio Humano de Estocolmo 72, resultaba evidente que la crisis
ambiental se habia transformado en un problema estratégico
para la supremacia y sobrevivencia de los Estados Unidos y sus
aliados. Ademas, este problema tenia implicancias politicas
globales, ya que el planeta, en materia ambiental, debia ser
administrado y gestionado globalmente, dado que al ser un tnico
gran ecosistema, nada se sacaba actuando en un sélo pais, por lo
cual el esquema westfaliano del orden internacional, sustentado
en la idea de la soberania de los Estado-nacion, se evidenciaba
obsoleto. Y, por cierto, esa administracion y gestion ambiental
unica del planeta se debia hacer, en primer lugar, sobre la base de
los intereses estadounidenses. En otras palabras, la administracion
ambiental planetaria, a fin de neutralizar la amenaza de crisis
ambiental global, debia fortalecer su poderio y supremacia. Por
estos motivos, la perspectiva ambiental de los Estados Unidos,
asi como sus aliados europeo occidentales, fue ante todo una
perspectiva geopolitica. Una perspectiva construida sobre la base
de un nuevo imaginario geografico de sus elites -y que pronto se
haria hegemonico hacia la mayoria de sus ciudadanos y a nivel
mundial-, que entendia que el mundo se habia hecho pequeno,
fragil, agotable y posible de ser destruido por las propias acciones
humanas. Este nuevo imaginario, de fuerte impronta catastrofica,
inmediatamente despert6 la inquietud de las elites y catapulto
preguntas tales como ¢para cuantos seres humanos alcanza este
mundo finito? y ;cémo se debe administrar y gestionar este
unico mundo, por cierto, sin perder su control politico? Esta
fue la inquietud que, surgida en el seno de las sociedades mas
ricas e industrializadas del mundo, llevé finalmente a que el
tema se instalara con fuerza en la agenda politica mundial bajo
el concepto de crisis ambiental global. Esta fue la perspectiva que
estaba en el trasfondo del llamado a realizar una Conferencia
Mundial sobre el estado del Medio Humano, y que finalmente
se realizé en la ciudad de Estocolmo en Junio de 1972. Y, por
lo tanto, para los Estados Unidos y para la Europa occidental,
Estocolmo 1972 debe ser visto como un punto de llegada, o
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un punto intermedio si se prefiere, pero en ninguin caso, un
punto de partida, de su discusién politico-estratégica destinada
a “neutralizar” las amenazas a su sobrevivencia y supremacia, en
donde al fenémeno del comunismo se le habia agregado el de la
crisis ambiental mundial.

Por el contrario, para el Tercer Mundo, y particularmente
para la América Latina, Estocolmo 72 fue el punto de partida
de su preocupacién politica ambiental. Mds atin, un punto de
partida problematico ya que, desde un primer momento la
region se resistio a internalizar como propia la perspectiva
ambiental primermundista y realizé un esfuerzo encomiable por
contestarla y construir su propia mirada de la crisis ambiental.
Una mirada que no sera geopolitica, sino, sobre todo, social.
De hecho, fueron los representantes del Tercer Mundo ante la
ONU los que se rebelaron frente al caracter inicial con que se
estaba enfrentando la Conferencia de Estocolmo 72, y obligaron
a su Secretario General, el canadiense Maurice Strong, a una
negociacion politica ad-hoc, que se realizé en 1971 en el pueblito
suizo de Founex. Alli, por primera vez, se plante6 la necesidad
de unir medio ambiente y desarrollo. O sea, incorporar a las
urgencias ambientales que planteaba el Primer Mundo, segin
su perspectiva del problema, las urgencias sociales por superar
la miseria, atraso y condiciones de vida indigna que eran las
principales preocupaciones del Tercer Mundo y que, en esa
época, se sintetizaban como los problemas del desarrollo. Era
una perspectiva del Sur que se venia a agregar a su permanente
lucha por cambios en las relaciones econémicas y de poder del
sistema internacional hacia criterios mds equitativos y justos,
en donde no s6lo predominaran los intereses de las grandes
potencias industriales sino que, también, se tomaran en cuenta,
verdaderamente y en igualdad de condiciones, los intereses de
los paises subdesarrollados.

Este fue el espiritu con que los intelectuales y profesionales de
América Latina enfrentaron la problematica ambiental planteada
en la ONU. Desde la CEPAL, desde el PNUMA vy su oficina
para América Latina y el Caribe (ORPALC), desde organismos
como la Fundacién Bariloche, desde la CLACSO, y desde
instituciones nacionales vinculadas a los recursos naturales, entre
otras instancias, los paises de la América Latina y el Caribe se
coordinaron, casi inmediatamente tras la reunion de Founex,
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para levantar su propia perspectiva del problema ambiental y
defenderla no s6lo ante el Foro de las Naciones Unidas, sino
que, también, para socializar y sensibilizar a sus autoridades
politicas, tomadores de decisiones y ciudadania en general, de la
importancia de hacerse cargo de esta problematica y encauzar su
solucion de manera tal que no significara claudicar en la lucha
por la superacion de la miseria y atraso del subcontinente, asi
como en la busqueda de un orden internacional mas justo.

Parael TercerMundo,yparticularmente paraloslatinoamericanos,
era una falacia senalar que la principal causa de la crisis ambiental
eraelaumento delapoblaciéonysudemandacreciente de recursos.
Para ellos existian recursos mas que suficientes para que toda
la humanidad viera satisfechas sus necesidades basicas y no tan
basicas. Para ellos el problema no era la escasez de recursos, sino
que, su mala y desigual distribucién. Asimismo, para ellos no se
trataba de clausurar las puertas al desarrollo, sino que de unir las
necesidades del desarrollo a las nuevas necesidades ambientales
y de preservacion ecosistémicas. Y, en este sentido, acogieron y
profundizaron inmediatamente las tesis ambientalistas planteadas
por figuras como Ignacy Sachs y sus ideas sobre el ecodesarrollo,
que senalaban que no existia una sola forma de desarrollo. Por el
contrario, podian existir variados estilos de desarrollo sustentados
en las caracteristicas ecosistémicas, culturales y sociales de cada
region. Por lo tanto, para los latinoamericanos, lo que provocaba
y agudizaba la crisis ambiental era la imposicién mundial de un
solo estilo de desarrollo, el esquema propio del Primer Mundo,
que ademads, habia sustentado su crecimiento econoémico-
industrial y su poderio hegemoénico en unas relaciones histéricas
de dominacién centro-periferia.

Fue la defensa inclaudicable de estos principios, tanto por los
latinoamericanos como por los otros paises del Tercer Mundo,
lo que obligb a la segunda gran negociacién politica ambiental
Norte-Sur, que se desarrollé con la creacién, por parte de la
ONU en 1983, de la Comision Mundial del Medio Ambiente
y Desarrollo (CMMD), a cargo de la noruega Gro Harlem
Brundtland, a fin de superar el estancamiento en que habia caido
el debate ambiental por la falta de acuerdos y el predominio de
las posiciones encontradas senaladas.

El debate en este sentido no fue ficil, visto en perspectiva pasaron
16 anos desde Estocolmo 72 hasta la publicacién del denominado



200 - CONCLUSION

Informe Brundtland de 1987, Nuestro Futuro Comiin, para alcanzar
un consenso relativo, en donde el medio ambiente, el desarrollo
y el crecimiento econémico quedaron definitivamente unidos
en el concepto de Desarrollo Sustentable, y para el cual se
necesitaron mas de 200 paginas de argumentacion.

Lo cierto es que la negociacién exitosa que implicé la publicaciéon
del informe Bruntland fue lo que permitio, veinte annos después
de Estocolmo 72, realizar la segunda gran cumbre mundial
ambiental en Rio de Janeiro en 1992, y que ahora se denominaria
Cumbre Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, también
conocida como Cumbre de la Tierra. Esta fue la mas exitosa
cumbre mundial sobre el estado del Medio Ambiente y la lucha
contra la crisis ambiental global que se haya realizado hasta el
dia de hoy, dado que los intereses y perspectiva del Sur estaban
claramente reflejados y reinaba un mayor espiritu democratico y
de colaboracién entre los paises a fin de superar una crisis que
iba desde problemas tales como el cambio climatico hasta la
superacion del subdesarrollo y miseria en que vivia gran parte de
la humanidad. En este sentido, en Rio 92 predominaba la idea
de salvar el medio ambiente y el ecosistema planetario para todos
los seres humanos y no so6lo para algunos privilegiados, por mas
que estos ultimos endulzaran sus intereses presentandolos bajo
el enganoso discurso de que la crisis ambiental afectaba a todos
por igual: a ricos y pobres, desarrollados y subdesarrollados, a
izquierda y derecha, etc., sin detenerse a considerar que mientras
para unos la crisis ambiental era una nefasta y amenazante
probabilidad futura que habia que neutralizar, para otros, y que
constituian la gran mayoria, el futuro era un discurso al cual ellos
ni siquiera tenian derecho.

Sin embargo, este espiritu de Rio 92, fue s6lo un bello momento,
relativamente mas democratico, equitativo y cooperativo, en
la realidad politica del orden mundial. Los preparativos de la
Cumbre del Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, ocurrian de
manera paralela a la caida del Muro de Berlin, la desintegracion
de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria. Se trataban de
acontecimientos que marcaban el inicio de una nueva era global,
donde la amenaza comunista soviética para los Estados Unidos
habia desparecido. Amenaza que habia llevado al presidente
Harry Truman, a proclamar la doctrina de su contencién y que,
junto con desencadenar la Guerra Fria, también desencadeno,
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como un efecto colateral, su “toma de conciencia” de la crisis
ambiental. Finalmente, una nueva era global senalada por
la hegemonia indiscutida del espiritu capitalista neoliberal y
donde el mundo deberia acostumbrase a vivir bajo la perspectiva
unidimensional del libre mercado para enfrentar los temas del
desarrollo. Por lo tanto, la nueva realidad indicaba que todo
debia adaptarse a los postulados neoliberales, y el tema de la
lucha contra la crisis ambiental no iba a ser la excepciéon. O
sea, en esta nueva era global, segtin dictaban los vencedores, no
habia espacio para modelos y/o estilos de desarrollo distintos y
variados tal como habian planteado los defensores de las tesis del
ecodesarrollo en los anos 70 y 80 del siglo XX. Por consiguiente,
de aqui en adelante, esta crisis se iba a enfrentar bajo los preceptos
de la ecologia de mercado y de un naciente capitalismo verde.

Se iniciaba asi, una segunda y atin mas compleja etapa en la
historia politica ambiental mundial, historia sobre la cual ya se
esta trabajando y que sera la continuacién de esta obra.
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