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Introduccién

Uno de los debates mis intensos en América Latina, tanto en la acade-
mia como en medios de comunicacién y en la conversacién cotidiana,
guarda relacién con las implicancias del ciclo de gobiernos progresistas
que ha dominado su escena sociopolitica durante el siglo XXI. De alli la
necesidad por determinar si tales gobiernos han sido capaces de alcanzar
las transformaciones propuestas segin su argumento de mejorar la de-
mocracia, vale decir, la democracia liberal.

La democracia en la regién ha sido objeto de severas criticas, a raiz de
la crisis generada por las politicas de ajuste durante el ciclo de gobiernos
neoliberales de fines del siglo XX, pues amplios sectores de la poblacién
vieron deteriorada su calidad de vida. En tal contexto, el liderazgo pro-
gresista propuso un proyecto tendiente a la transformacién de la socie-
dad basado en la convocatoria de las masas o los sectores populares que
hicieran frente a un modelo basado en el mercado como criterio ordena-
dor de las relaciones sociales (Garretén, 2012).

Al respecto, vale la pena preguntarse en qué medida los gobiernos
incluidos en el “giro” a la izquierda (Alcdntara, 2008a; Castafieda, 2006;
Levitsky y Roberts, 2011; Weyland, 2001) o “marea rosa” (Beasley-Mu-
rray et al., 2009) cumplen con los efectos que dicen generar sobre el
escenario politico y por qué. Considero que el ciclo de gobiernos progre-
sistas cuenta entre sus logros la reconfiguracién discursiva del debate en
relacién a los aspectos participativos de la democracia, la reivindicacién
del pueblo en detrimento de las élites, el papel del Estado en la econo-
mia y la ampliacién de los derechos sociales, entre otros aspectos (Garcia
Montero et al., 2019; Treminio, 2019).

Empleo la denominacién ciclo de gobiernos progresistas sobre la base
de dos consideraciones. La primera relativa a la nocién de ciclo, refi-
riendo a un lapso de tiempo que incluye una serie de acontecimientos
particulares (Sdnchez y Garcia Montero, 2019), en este caso la reaccién
frente al neoliberalismo por parte de las izquierdas en un contexto eco-
némico favorable, al menos al principio del ciclo, asi como el creciente
sentimiento antiestablishment que vienen experimentando muchas de-
mocracias en la regién y alrededor del mundo (Przeworski, 2019).
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La segunda consideracién se relaciona con la seleccién del progresis-

mo como categoria sociopolitica y el riesgo de incurrir en el estiramiento

conceptual —conceptual stretching— (Sartori, 2008), por lo cual defino

como gobiernos progresistas a aquellos que iniciaron un proceso de re-

composicién o generacién de una nueva matriz sociopolitica, entendida

como las relaciones entre Estado, sistema de representacioén y bases so-

cioeconémica y cultural, mediados por el régimen politico (Garreton,

2012), conforme a tres caracteristicas:

a)

b)

c)

El cuestionamiento a la racionalidad subyacente al Consenso de
Wiashington, término acuiado por el economista John Williamson
(1990) para designar al conjunto de acciones del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo como medidas durante la crisis
de la deuda de 1982, pues las reformas contenidas fracasaron al no
alcanzar un crecimiento econémico estable ni aliviar la pobreza ni la
exclusién social, asi como debilitar la institucionalidad democratica

y su base de legitimidad popular (Boron, 2006a).

La profundizacién de la democracia participativa, mediante la (re)
significacién del campo de la politica, la construccién de ciudadania
por medio de innovaciones en la relacién entre Estado y sociedad, y
la (re)politizacién de los conflictos (Raventés, 2008).

La concepcién igualitarista normativa, es decir, una mayor distri-
bucién de los recursos entre los miembros de la sociedad, producto
de la accién positiva del Estado, mediante la ampliacién de los de-
rechos sociales. En tanto el igualitarismo “se caracteriza por predi-
car la igualdad de resultados en la distribucién de recursos sociales”
(Rosenkrantz, 1990, p. 193) y no se distingue de otras corrientes
de pensamiento por adherir al principio de igualdad, sino por la
manera en que interpreta este principio en el plano socioeconémico

(Alegre, 2005).

En la literatura sobre el ciclo de gobiernos progresistas se pueden

identificar trabajos con énfasis en: aspectos burocraticos-instituciona-

les (Basabe-Serrano et al., 2010; North y Clark, 2018); la calidad de
la democracia (Altman y Pérez-Lifidn, 2002; Levine y Molina, 2007;
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Morlino, 2007, 2009, 2014); aspectos socioeconémicos (Chodor, 2015;
Gonzilez y Figueroa, 2019; Lecuna, 2019); la relacién con el populismo
(Colalongo y Rivas, 2022, McCoy, 2022; Treminio, 2019); aspectos dis-
cursivos (Miranda, 2018; Valenzuela Somogyi, 2019); el andlisis de las
politicas publicas (Sinchez y Polga-Hecimovich, 2019), entre otras.

Ahora bien, existe un criterio analitico transversal que supone el po-
sicionamiento frente a la relacién e influencia del ciclo progresista sobre
la democracia liberal, alli la discusién oscila entre quienes lo consideran
un peligro (Kaiser, 2012; Lecuna, 2019; Mazzina y Bavastro, 2020) y
quienes le atribuyen un potencial correctivo o transformador (De Sierra,
2018; Garcia Linera, 2010; Meschkat, 2020).

En este sentido, es preciso considerar que hasta el momento la de-
mocracia estd determinada por la racionalidad occidental y las mejoras
sustantivas del modelo no tienen mayor influencia a nivel teérico, por lo
cual la evaluacién o juicio sobre el funcionamiento de los gobiernos estd
basada en los fundamentos de la democracia moderna, pues “indepen-
dientemente de las propias definiciones tedrico-filoséficas que cada uno
de ellos tenga acerca de la democracia, especialmente por la dificultad de
hacer aportes en términos sustantivos al modelo, que contribuyan con los
fundamentos de esta forma politica” (Albujas, 2013b, p. 91).

Lo anterior no agota la necesidad de reflexionar sobre cual es el fu-
turo de la democracia, definir cémo enfrentard las transformaciones glo-
bales a nivel politico, social, econémico y comunicacional propios de los
tiempos que transcurren. Todo lo contrario.

A partir de lo anterior, el propésito de este libro consiste en examinar
la contribucién del discurso gubernamental igualitarista (DGI) a la ca-
lidad democritica durante las presidencias de Cristina Ferndndez, Evo
Morales, Michelle Bachelet, Rafael Correa y Tabaré Visquez entre 2005
y 2011. Esto es cémo la capacidad performativa del discurso habilita
o inhibe el cumplimiento de determinadas dimensiones asociadas a la
calidad democritica.

A manera de hipétesis planteo que el discurso gubernamental igua-
litarista representa un recurso politico central para la diversidad de go-
biernos progresistas en América Latina, orientado a generar una fuerte
base de apoyo en amplios sectores de la poblacién, asi como movilizarlos
en favor del proyecto sociopolitico alternativo al modelo neoliberal pro-
puesto por cada presidencia, pero de escasa performatividad, entendida
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como la capacidad por parte del discurso para crear una realidad social
(Searle, 1997).

De tal forma, al propiciar un ezhos favorable hacia la recomposicién o
generacion de una nueva matriz sociopolitica, basada en la reivindicacién
del pueblo y la ampliacién de los derechos sociales, los gobiernos progre-
sistas fortalecen su legitimidad de ejercicio, aunque la calidad democra-
tica en términos de contenidos y procedimientos pueda desmejorar. En
otras palabras, el DGI cumple parcialmente sus propésitos, pues genera
un disefio institucional con poca capacidad de sostener a mediano y largo
plazo la agenda progresista.

Conforme a lo expuesto anteriormente, este libro aporta elementos
para un balance del ciclo progresista y sus efectos sobre el escenario
politico latinoamericano mediante el analisis del discurso guberna-
mental igualitarista. La idea consiste en analizar la capacidad perfor-
mativa de los gobiernos progresistas mediante el estudio de la calidad
democritica, estableciendo vasos comunicantes entre el nivel simbdli-
co y el nivel institucional.

Todo lo anterior se desarrolla en profundidad en seis capitulos. El
primero, denominado “Discurso, promesas y calidad democritica”, con-
templa el origen y fundamentos de los estudios criticos del discurso, pos-
teriormente explico las promesas ex post tratadas como una declaracién
unilateral de voluntad (Simental Franco, 2020) dado su cardcter perfor-
mativo y, por tltimo, reviso las bases tedricas sobre calidad de la demo-
cracia, con énfasis en la propuesta de Morlino (2014).

El segundo capitulo, cuyo titulo es “Democracia liberal y gobiernos
progresistas en Latinoamérica: entre Javert y Tersites”, se divide en tres
apartados: el origen sociohistérico del progresismo, la democracia mo-
derna, y, entre los Consensos de Washington y Buenos Aires, el progre-
sismo latinoamericano del siglo XXI.

El tercer capitulo titulado “Soberania popular y rendicién de cuen-
tas”, da cuenta de la tensién entre la voluntad soberana y la pretension de
racionalidad (Kahn, 2016). Se desarrolla en dos apartados: el pueblo y su
construccién politica y los mecanismos de rendicién de cuentas, ambos
observados bajo el prisma de la discusién entre las innovaciones del ciclo
de gobiernos progresistas y la democracia liberal.

El cuarto capitulo, “Constitucionalismo y derechos fundamentales”,
trata sobre la importancia del constitucionalismo en América Latina, la
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reforma constitucional, la ciudadania y los derechos fundamentales. El
quinto capitulo, “Presidencialismo y sistema de partidos”, incorpora mas
variables institucionales al andlisis como lo son el régimen presidencia-
lista que caracteriza a los paises suramericanos y el papel de los partidos
dentro del sistema politico.

En el sexto capitulo, “Anilisis dindmico del DGI y la calidad demo-
critica”, examino los casos seleccionados a partir de cuatro dimensio-
nes: discursiva, sociohistérica, normativa-constitucional e interpretati-
va, primero por cada caso y luego se comparan los resultados de cada
dimensién para determinar semejanzas y diferencias, enmarcado en la
tensién entre los principios de la democracia liberal, en tanto modelo
hegemonico, y los cambios propuestos desde las presidencias progresis-
tas dirigidas a recomponer o generar una nueva matriz sociopolitica en
sus respectivas naciones.

Por ultimo, presento las conclusiones que concentran los principales
hallazgos, asi como algunas lineas de investigacién que surgen con el pro-
pésito de abordar los desafios de la democracia regional en la actualidad.
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Capitulo I

Discurso, promesas y calidad democritica

Siendo mi intencién determinar en qué medida el discurso gubernamental
igualitarista, propio de los gobiernos progresistas, habilita o inhibe el cum-
plimiento de determinadas dimensiones asociadas a la calidad democritica,
se hace preciso comprobar en qué medida tales gobiernos han avanzado en
su agenda de superar el proyecto tecnocratico-liberal y despolitizador que
imperaba en la region (Garretén, 2012) basado en la representatividad como
principio democrético (Pitkin, 2013) para generar un sistema social soportado
en valores como la justicia, la solidaridad y la soberania, que reivindica los pro-
cesos de independencia y promueve la integracién intrarregional (Elias, 2006).

En este orden de ideas, en este capitulo reviso las perspectivas teéricas
que sustentan el texto en los dos dmbitos que pretendo hacer dialogar: el
discursivo y el sociopolitico. En cuanto al dmbito discursivo, presento una
sistematizacién de los estudios criticos del discurso y de la utilidad de las
promesas de accién como indicador de la capacidad performativa del discur-
so gubernamental igualitarista (DGI). En relacién al dmbito sociopolitico, la
revisién se centra en torno a la calidad de la democracia.

Los estudios criticos del discurso: del positivismo
al interpretativismo'

Los estudios criticos del discurso (ECD) constituyen una postura tedri-
co-metodoldgica surgida alrededor de 1980, en torno a la cual se agrupan
perspectivas explicativas heterogéneas de los textos, las interacciones co-

1 El titulo se inspira en la introduccién que hace Maria L. Pardo al texto Como hacer
andlisis critico del discurso. Una perspectiva latinoamericana de Neyla Pardo (2013). Segtin
su postura, la historia de los ECD posee una intima relacién con Europa y Latino-
américa, en tanto desde lo académico ambos continentes libraban una importante lucha
por alcanzar un cambio de paradigma (desde el positivista hacia el interpretativista) y
generar nuevos ideales politicos. Coincido plenamente con otra premisa de Maria Pardo:
los ECD son una manera de entendernos mejor a nosotros mismos, precisamente me
interesa la comprensién de los procesos sociales y politicos regionales.
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municativas o las construcciones sociales que conforman y desarrollan
las sociedades (Pardo, 2013; Van Dijk, 2001). Dentro de tal postura se
inscribe el tipo de investigaciéon denominada anilisis critico del discurso
(ACD)?, cuyos aspectos centrales desarrollo a lo largo de este capitulo.

En relacién a los antecedentes de los estudios discursivos, Van Dijk
(2001) ubica su aparicién hacia 1960, siendo su foco la interaccién dis-
curso/poder, interés compartido por disciplinas de las humanidades
y las ciencias sociales. Por su parte, Pardo (2013) destaca dos sucesos
como definitorios en la génesis de los ECD. En primer lugar, la revisién
del ejercicio cientifico relativo a su quehacer y al valor de la verdad,
en tanto cuestionamiento de los fundamentos cientificos asociados a
la modernidad y “reaccién” a los paradigmas formales en los sesenta y
setenta (Van Dijk, 2001).

En segundo lugar, la influencia de los medios de comunicacién sobre
los fenémenos sociales y politicos. Al respecto, un brevisimo recorrido
histérico evidencia que se trata de la fase mds reciente de un fenémeno
surgido, al menos, desde los tltimos afos del siglo XVIII, cuando se ma-
sificé el uso de la imprenta, las relaciones capitalistas se encontraban mas
definidas, aparecieron los sistemas de comunicacién masiva y transporte
como el ferrocarril, el telégrafo y el teléfono.

Dado que los ECD suponen el trinsito del positivismo hacia el in-
terpretativismo, considero importante incorporar a la contextualizacién
de este apartado elementos claves del debate entre dos escuelas centrales
en el anidlisis de la sociedad de masas: la Escuela Norteamericana de la
Comunicacién (Mass Communication Research) y la Teorfa Critica de la
Escuela de Frincfort.

En cuanto a la Escuela Norteamericana de la Comunicacién, nace en
los Estados Unidos impulsada por universidades a solicitud de diversas
instituciones publicas y privadas tales como empresarios medidticos, or-
ganismos de defensa, gubernamentales y partidos politicos en medio de
las conflagraciones mundiales de la primera mitad del siglo XX, posee
una orientacion funcionalista que resumo en cinco postulados: un mode-

2 En trabajos mis recientes, Van Dijk (2016) aclara que se trata de un error consid-
erar al ACD como un método especial de anilisis discursivo. De acuerdo con su
postura, todos los métodos provenientes de los estudios discursivos, humanidades y
ciencias sociales son susceptibles de ser empleados. Por ello, y para dar cuenta de la
riqueza de métodos y enfoques aplicables al estudio critico de los textos y el habla,
prefiere emplear la denominacién ECD.
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lo hipodérmico; una visién interesada de las masas; un interés centrado
en las audiencias y en los efectos de la comunicacién masiva; una me-
todologia cuantitativa, con énfasis en estudios estadisticos y; una sobre-
valorizacién de los medios, acorde al objetivo bésico del funcionalismo:
preservar el sistema (Madriz, 1993).

Su objetivo consistié en desarrollar instrumentos que permitieran
actuar sobre la poblacién de manera eficaz para influenciar en la con-
ducta de los individuos, privando la intencién de preservar el sistema
social y politico. Dado el marco geopolitico bipolar, se trataba de sumar
adeptos que estuviesen dispuestos a combatir el avance del comunismo
representado por la Unién Soviética (Pineda, 2004; Vizquez Montal-
ban, 1985; Wolf, 1991).

Por otra parte, la Teoria Critica de la Escuela de Francfort nace en
el Instituto para Investigaciones Sociales de la universidad de esa ciudad
germana bajo un enfoque de teoria critica neomarxista con influencias
de la filosofia cldsica alemana, Max Weber y Sigmund Freud. Se interesa
por el estudio y la critica de la sociedad de masas, la mercantilizacién de
la cultura y el arte con la pretensién de transformar la realidad articula-
damente a una praxis (Pineda, 2004). Esta premisa supone la superacién
del modelo positivista clasico de ciencia.

En Tesis sobre Feuerbach, Marx releva la importancia de la praxis para
comprender los fenémenos sociales, en tanto “actividad practico-critica,
consciente, revolucionaria, transformadora’, no como simple actividad
por parte del “hombre-masa que termina llevindolo a un estado de pa-
sividad moral y politica, sino que es una actividad que implica una ver-
dadera transformacion cualitativa de la forma de vida” (Albujas, 2015).

Este espiritu reivindicativo de la praxis estd presente en los ECD,
como guia en el proceso de hacerse cargo del cambio histérico multidi-
mensional ocurrido (Castells, 2005) y de las implicancias que posee la
evolucién tecnoldgica en “funcién del desarrollo efectivo de la democra-
cia propuesta por los medios masivos de comunicacién, en tanto alcanza
todos los publicos y permite la construccién de una cultura de masas que
se diferencia del modelo colectivo o individualista de sociedad propues-
to” (Pardo, 2013, p. 30).

De acuerdo con Fairclough y Wodak (2000), el andlisis critico del
discurso se inscribe dentro del “marxismo occidental”, el cual otorgé
mayor peso analitico a la dimensién cultural, por contraste a Marx
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(1945) para quien la estructura econémica de la sociedad constituye
la base sobre la cual descansan las superestructuras juridicas y politi-
cas asociadas a determinadas formas de conciencia social, reconociendo
la influencia que tuvieron para el ACD autores como: Gramsci, quien
puso el foco en el concepto de hegemonia; Althusser, abocado a la teoria
sobre la ideologia como algo relacionado con las précticas dentro de las
instituciones sociales; Foucault, quien relaciona al discurso con el poder
en las sociedades modernas y Batjin, para quien todo uso del lenguaje
es ideoldgico.

Ahora bien, Van Dijk (1999, 2016) reconoce que el ACD carece de
un marco tedrico unitario, pues se trata de un tipo de investigacién cen-
trada en el anilisis discursivo de la forma en que el abuso de poder y la
desigualdad social “se representan, reproducen, legitiman y resisten en
el texto y el habla en contextos sociales y politicos” (p. 204), esto bajo la
premisa de que los textos tienen efectos. No obstante, la relacién entre
realidad y discurso lejos de ser unidireccional se caracteriza por “una im-
bricacién compleja y desafiante” (Pefia Ochoa, 2019, p. 33). En relacién
a los fundamentos tedricos o metodolégicos del ACD, a continuacion,
resumo los ocho principios planteados por Fairclough y Wodak (2000):

a) ElLACD se ocupa de los problemas sociales: le interesa ampliar el al-
cance desde el lenguaje hacia el cardcter parcialmente lingtistico de
los procesos y las estructuras sociales. La idea es disminuir la “brecha”
entre estos niveles del orden social.

b) Las relaciones de poder como elementos discursivos: enfocando las
maneras en que se concretan y negocian las relaciones de poder a lo
interno del discurso.

¢) Eldiscurso constituye a la sociedad y a la cultura: se trata de recono-
cer la relacién dialéctica entre discurso, sociedad y cultura. Es decir,
se constituyen reciprocamente.

d) El discurso realiza una labor ideoldgica: para determinar el cardcter
ideolégico es preciso analizar los textos, su interpretacién y efectos
sociales.

e) El discurso es histérico: tanto para producir como para interpre-
tar un discurso es fundamental considerar el contexto. Asumiendo
que los discursos se vinculan de manera retrospectiva, sincrénica y
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prospectiva con otros discursos, por esto desarrollan los conceptos de
intertextualidad y conocimiento sociocultural.

f) Elvinculo entre el texto y la sociedad es mediado: en tanto el ACD
establece relaciones de cardcter complejo entre las estructuras socia-
les y culturales con el texto, se requiere la mediacién a través de los
“6rdenes del discurso”.

g) El anilisis del discurso es interpretativo y explicativo: la perspecti-
va critica parte de una intencién explicativa, no solo interpretativa.
Lejos de ser definitivas, poseen un caricter dindmico y abierto a la
incorporacién de nuevos marcos contextuales y de informacién.

h) El discurso es una forma de accién social: el ACD representa un
paradigma explicitamente comprometido a nivel social en contraste
al positivismo.

Tomando en consideracién lo anterior, el ACD representa la mejor
herramienta desde el cual explorar sistemdticamente las relaciones entre
las pricticas discursivas, eventos y textos con las estructuras, procesos y
relaciones sociales y culturales, en este caso la relacién entre el DGI de
los presidentes estudiados y el debate sobre el significado de la democra-
cia en América Latina (Lynch, 2020). Se trata, entonces, de relacionar las
particularidades del comportamiento lingiiistico con lo que se entiende
por “politica” o “comportamiento politico”, siendo potencialmente “poli-
ticas” las acciones relacionadas con el poder y su correlato: la resistencia
(Chilton y Schiftner, 2000).

Al respecto, mi abordaje en torno a la contribucién del discurso gu-
bernamental igualitarista como recurso politico a la calidad democrati-
ca ensaya respuestas a la interrogante realizada por Pefia Ochoa (2019)
sobre los efectos posibles de los discursos en las pricticas cotidianas, “es
decir, cémo las decisiones politicas que se tornan textos de cardcter per-
formativo, como por ejemplo una ley, que tienen efectos esperados, de
distinta escala, tengan también efectos no esperados” (p. 35).

En suma, la pregunta que busco responder nace del lenguaje, esto es
cémo contribuye el discurso gubernamental igualitarista sobre la calidad
de la democracia en los paises considerados. Puesto que el discurso po-
litico, al igual que la publicidad, posee una funcién persuasiva (Garcia
Negroni y Zoppi Fontana,1992), tendiente a convencer a otra persona de
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apoyar sus postulados, este pretende “hacer saber” con objeto de “hacer
hacer”a sus interlocutores (Cortés Rodriguez, 2017). En el caso del ciclo
progresista en América Latina, la pregunta gira en torno a qué preten-
den los gobernantes “hacer hacer” a la ciudadania cuando reivindican al
pueblo y la ampliacién de los derechos sociales como mecanismos de
mejoramiento democratico.

Performatividad y promesas

Para determinar la contribucién del DGI a la calidad democritica, re-
firiendo a la capacidad performativa de tal discurso para incidir sobre
la realidad, es preciso revisar los planteamientos centrales del filésofo
inglés John Austin (1911-1960), quien propuso la teoria sobre los actos
del habla (1962) desde la perspectiva de la fenomenologia lingiistica.
Austin fue catedritico de Filosofia moral en la Universidad de Oxford
estudi6 Filosofia griega con énfasis en la ética de Aristételes. Se especia-
liz6 en Leibniz y ]J.S. Mill, ademds recibié influencia de otros filésofos
de Oxford, como Prichard, su tutor, y Wilson, para quien el lenguaje
ordinario sirve como elemento de corroboracién de doctrinas filos6ficas
solidas (Carrié y Rabossi, 2016). Su postura es contraria a los postulados
metafisicos y reduccionistas del Circulo de Viena, movimiento cientifico
y filoséfico, bastién del neopositivismo légico y la filosofia de la ciencia
(Lépez Pérez, 2014). Lejos de las intenciones por establecer leyes inmu-
tables del cientificismo centrada en la estructura légica del lenguaje, se
busca contextualizarlo en el uso cotidiano.

Para Estrada Gallego (2006), al establecer una relacién entre el len-
guaje cotidiano y la teoria evolucionista, Austin generd un cambio en
las dimensiones centrales de la comunicacién, pues otorgaba especial
importancia al papel del lenguaje en el reconocimiento por parte de los
seres humanos de si mismos y del mundo, representando una prueba de
la capacidad adaptativa de la especie humana, asi como una herencia
ancestral que enmarca la comprensién de las cosas. Demostracién de
esto se halla en la etimologia de las palabras, en tanto representan los
origenes de las mismas en un contexto dado, asi como un acervo cultural
que perdura en el tiempo.

Los actos de habla, nicleo conceptual de Austin (1962), constituyen
el fundamento de la comunicacién, més alld de las palabras o frases. Asi,
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el lenguaje ademads de describir el mundo permite realizar acciones sobre
él. En tal sentido, propone la clasificacion de las cosas que se realizan al
decir algo. A saber, actos locucionarios, referidos a expresar cierta oracién
con un sentido y referencia; los actos ilocucionarios, relacionados con
la accién realizada al decir algo, y los actos perlocucionarios, la accién
derivada por decir algo.

Entre los aportes de Austin se encuentran de manera sintética los
siguientes:

a) La clasificacion de cinco clases generales de verbos de acuerdo a su
fuerza ilocucionaria: los verbos de judicacién (emiten veredictos), de
ejercicio (expresién de potestades, derechos o influencias), de compro-
misos (prometen o comprometen a ejecutar algo), de comportamien-
tos (relativos a actitudes y el relacionamiento social) y de exposicion
(referidos a expresiones que soportan un argumento). Obviamente,
esta tipologia esquematiza a efectos analiticos procesos lingiiisticos
mucho mds complejos y que se superponen en la cotidianidad.

b) Una estructura tendiente a facilitar cémo se realizan acciones en
el uso cotidiano del lenguaje partiendo de no establecer criterios
de verdad (Lépez Pérez, 2014) pues estos reflejan la esfera de la
apreciacion y asi superar la dicotomia entre el dmbito valorativo y el
ambito fictico.

En suma, Austin reivindica la importancia del lenguaje ordinario
para la discusién filoséfica, distinguiendo ademads entre afirmaciones de
caricter descriptiva, que pueden ser verdaderas o falsas, y afirmaciones de
cardcter performativa, que pueden o no cumplir su propédsito. En suma,
enmarcado en el “giro lingliistico” Austin pone el foco en el lenguaje
cotidiano y en la normatividad de las conductas (Lépez Pérez, 2014)
rompiendo con la tradicién neopositivista del Circulo de Viena.

Otro filésofo del lenguaje, discipulo de Austin y quien ha ampliado
su obra, cuyos postulados sustentan mi enfoque analitico es el estadou-
nidense John Searle (1932). Segtn su visién es un error reducir el papel
del lenguaje a simple etiqueta de los objetos, cuando el concepto de rea-
lidad que manejamos depende de nuestras categorias lingiisticas, de tal
manera que la relacién entre el lenguaje y el mundo depende de cémo el
individuo plantea tal relacién (Magee, 1993).
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Searle considera a los actos de habla como la unidad bésica de la
comunicacién humana, dado que “hablar un lenguaje es tomar parte en
una forma de conducta gobernada por reglas” (Searle, 1994, p. 25), de tal
forma enuncia un conjunto de condiciones necesarias y suficientes para
la construccién de actos de habla sobre la base de la siguiente clasifica-
cién: acto de emision, pronunciar palabras u oraciones; acto proposicio-
nal, referir y predicar, y; acto ilocucionario, preguntar, mandar o prometer
(Searle, 1994).

De forma tal que para Searle (1997) la realidad social es creada por
nosotros de acuerdo con nuestros propésitos, distinguiendo entre hechos
brutos, aquellos que existen al margen de las instituciones humanas, y
hechos institucionales, aquellos que existen con relacién a la intenciona-
lidad del observador. Asumiendo el caricter esencial del lenguaje para la
constitucién de la realidad institucional, también distingue entre “reglas
regulativas”, tendientes a normar conductas previas y con existencia
auténoma, y “reglas constitutivas”, aquellas que ademds de regular crean
las posibilidades mismas de nuevas formas de conducta.

Siendo el rasgo clave para la constituciéon de los hechos institucio-
nales la existencia de mecanismos simbdlicos, vale la pena preguntarse
acerca de la construccién discursiva igualitarista puesta en prictica por
las presidencias del ciclo progresista en términos de qué reglas adoptan,
qué simbolizan y que representan. La idea consiste en determinar cémo
se relacionan las palabras con la realidad (Magee, 1993), en este caso con
la democracia latinoamericana.

A partir de la reivindicacién del papel del lenguaje, otras disciplinas
empezaron a reconsiderar la mirada sobre el tema, entre ellas el institucio-
nalismo discursivo (ID) que reivindica el rol de las ideas y el discurso den-
tro de los estudios politicos (Carstensen y Schmidt, 2016; Garcé, 2015;
Schmidt, 2008, 2010), fundamentado en el reconocimiento del poder
de agencia de los actores mediante su habilidad discursiva, asi las “ideas
que se derivan de la narrativa pueden transformar aspectos de la politica”
(Treminio, 2019, p. 158).

Al respecto, Schmidt (2008) sostiene que el institucionalismo dis-
cursivo provee una aproximacién mds dindmica al tema del cambio in-
stitucional, lo cual permite diferenciarlo de los otros tres instituciona-
lismos: el basado en la eleccién racional, el histérico y el sociolégico,
fundamentado en establecer por qué ciertas ideas se convierten en politi-
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cas, programas y filosofias determinantes de la realidad politica mientras
otras no lo logran.

En este sentido, Garcé (2015) recuerda que tres cldsicos de la cien-
cia politica como lo son Dahl, Sartori y Schmitter siempre tuvieron
en cuenta la importancia de las ideas’® o, para mirarlo desde el tema
del presente texto, el papel del discurso. Asi, segin Garcé dicha im-
portancia fue olvidada por el predominio del neoinstitucionalismo de
la eleccién racional, pues se consideré innecesario y no factible com-
probar las relaciones entre discursos, comportamientos de los actores y
preferencias. Schmidt (2008) denomina a esto el “poder explicativo de
las ideas y el discurso”.

Sibien el interés por las ideas y el discurso no es reciente, la diferencia
con el ID radica en el cardcter sustantivo de las ideas como contenido,
mds que en las interacciones presentes en el discurso. Lo anterior susten-
ta la justificacién de perspectivas que asuman la importancia del discurso
para el andlisis politico (Treminio, 2019).

Entre los autores con mayor influencia en el tema del poder de las
ideas y el discurso, Garcé (2015) destaca a los siguientes: Hall (1989),
quien desde su estudio del keynesianismo cimenté la importancia del
campo respondiendo tedricamente la forma en que las ideas influyen
sobre la politica a partir de determinadas variables; Boix (1996), quien
centrd su trabajo en el manejo de la economia durante los noventa por
parte del partido de gobierno revisando la influencia de la distincién iz-
quierda y derecha*;, Schmidt (2008), quien plantea la incorporacién del
institucionalismo discursivo a los “nuevos institucionalismos” propuestos
por Hall y Taylor, en base a la necesidad de sumar como variable expli-
cativa las ideas.

3 Enel caso de Garceé (2015), por consideraciones de inteligibilidad, prefiere emplear
en su trabajo el término ideas en sentido amplio como “creencias, valores, ideologias,
paradigmas de politica o conocimiento especializado” (p. 200).

4 Alrespecto, Boix (1996) concluye que no existen diferencias notorias entre izquier-
da (partidos socialdemdécratas) y derecha (partidos conservadores) con relacién al
manejo de la macroeconomia, pues ambos sectores trabajan en pro de maximizar la
tasa de crecimiento. Los matices, de acuerdo con Boix medibles, se hallan en factores
conexos. Asi los “partidos de izquierda intentan, ademads, conciliar crecimiento e
igualdad. Los partidos de derecha intentan reducir el tamafio del sector piblico y los
impuestos y tratan de no aumentar el gasto en formacién de capital fijo y humano”.

(Garcé, 2015, p. 205).
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De tal forma, al analizar la contribucién del Discurso Gubernamental
Igualitarista a la calidad democrética de cinco paises latinoamericanos
con gobiernos progresistas entre 2005 y 2011, combino una mirada dis-
cursiva e institucional, pues insistir en el debate entre la primacia de
las instituciones sobre las ideas o la anterioridad de las ideas a las ins-
tituciones (Garcé, 2015) reproduce determinaciones causales de escasa
utilidad para dar cuenta de la complejidad sociopolitica a nivel mundial
y regional.

Ahora bien, es fundamental abordar el componente simbdélico del
DGI con la finalidad de encontrar los elementos ordenadores de la so-
ciedad que se pretende instaurar. Al respecto, Ibdfiez (2016), siguiendo
a Luhmann, sostiene que la sociedad capitalista o posmoderna requiere
dos condiciones para funcionar adecuadamente, “no todos los mensajes
pueden circular libremente entre todos los ciudadanos, lo que implica
que, por una parte (y semanticamente) se reduzca el nimero de ciudada-
nos a los que llegan”y “(y pragmaticamente) se orienten las aspiraciones
de los ciudadanos en direccién a los fines del sistema” (p. 56).

Lo anterior sirve como elemento explicativo de las pretensiones gu-
bernamentales, al margen de sus tendencias politicas, por dominar lo co-
municacional, cuya disputa se libra en distintos escenarios, desde la are-
na politica tradicional (Parlamento), pasando por los espacios digitales
(redes sociales), hasta la reapropiacién y (re) significacién del espacio
publico (Martin Rojo, 2013) mediante manifestaciones, intervenciones
al paisaje lingiiistico, esto es el “lenguaje de las sefiales en calles publicas,
en letreros de anuncios, nombres de calles, de lugares, sefiales de ven-
tas comerciales, y sefiales publicas en edificios de gobierno” (Landry y
Bourhis, 1997, p. 25).

A su vez, considero que los eventos discursivos de cardcter igualitaris-
ta de los presidentes parten de la interaccién entre el poder y la ideologia,
“mediante la apropiacién de la hermenéutica, la explicitacién de las es-
trategias discursivas, el reconocimiento de los factores contextuales en
la interpretacién y adopcién de un lugar politico desde el cual se inves-
tiga” (Pardo, 2013, p. 67). De tal manera de identificar en el manejo del
discurso caracteristico de los gobiernos progresistas, que “no solo se lo
puede entender como la instancia usada para designar realidades, sino
también, en ocasiones su uso posibilita el ocultamiento de lo que se pi-

ensa, incluyendo lo que se piensa del otro” (Farias y Aedo, 2011, p. 380).
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Como he planteado antes, la idea del presente libro consiste en deter-
minar en qué medida contribuye el DGI a la calidad de la democracia de
las presidencias de Cristina Fernindez, Evo Morales, Michelle Bachelet,
Rafael Correa y Tabaré Visquez entre 2005 y 2011. En este orden de
ideas, empleo la nocién de promesa como indicador del DGI, en tanto
compromiso sobre acciones futuras, asociadas a una accién especifica con
resultado verificable (Navia y Faindez Caicedo, 2021) o como declara-
cién unilateral de voluntad (Simental Franco, 2020)°.

Al respecto, la mayoria de los estudios sobre cumplimiento de prome-
sas se centra en aquellas realizadas durante campafa electoral, habiendo
concitado menos atencién académica los trabajos ex posz (Navia y Faun-
dez Caicedo, 2021). En el caso latinoamericano, las investigaciones de
Nicolas Jiménez et al. (2015) y Miranda (2018) sobre el caso costarricen-
se y chileno respectivamente, son muestra de tal tendencia.

La revisién de la literatura sobre el tema destaca el estudio de Stokes
(2001) como uno de los referentes a nivel regional, en tanto aborda la
temdtica sobre los mandatos, las promesas y la teoria democritica en
la experiencia latinoamericana, mediante el desarrollo de un modelo de
cambios politicos que se comprueba con datos estadisticos y cualitativos
de las elecciones en las dos décadas previas al estudio, interesindose por
la influencia de la politica econémica sobre las instituciones representa-
tivas y considerando las pricticas gubernamentales contradictorias con
las promesas durante la campafia. Concluye el estudio de Stokes que
los politicos cambian de rumbo basados en la impopularidad de ciertas
politicas de cara al electorado, para no afectar sus intereses partidarios.

Vinculado a lo anterior, en una nota técnica del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (Lafuente y Gonzilez, 2018) se relacionan las prome-
sas de campafia como insumo del modelo de unidades de cumplimiento
(delivery units) de los gobiernos de América Latina y el Caribe para la
consecucién de sus logros prioritarios. Por su parte, Giannini y Lépez
(2014) tras aclarar que no parten de la nocién habermasiana ni de los
actos de habla de Austin y Searle, analizan la promesa en tanto accién
comunicativa que establece un vinculo entre las partes involucradas,

5  Este autor, desde el campo del derecho civil, considera que las promesas de cam-
pafia, en tanto declaracién unilateral de voluntad constituyen una fuente de obliga-
ciones por parte de quien las realiza, aunque en el caso mexicano, y probablemente
en toda la region, carezca del cardcter vinculante.
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planteando el compromiso y la deuda adquirida por el prometiente en
esta relacion.

Mientras, Navia y Faindez Caicedo (2021) consideran normal que
en democracia se incumplan promesas de campaiia, siendo mas dificil
de entender las razones por las cuales los presidentes ya electos incum-
plen promesas realizadas durante su mandato. De alli la importancia de
determinar el cumplimiento de las promesas derivadas del DGI de los
presidentes progresistas latinoamericanos del siglo XXI, esto es la capa-
cidad performativa que posee este discurso mediante la determinacién
de su aporte a la calidad democritica.

Otro elemento de utilidad a considerar a partir de la revision teérica
sobre las promesas es la teoria del issue ownership, propiedad sobre un
tema. Esta “sugiere que existen ciertos temas que serdn atribuidos a de-
terminados partidos, segin la ideologia o prioridades pasadas, lo que les
da cierta ventaja comparativa’ (Navia y Faindez Caicedo, 2021, p. 7). En
este sentido, los gobiernos progresistas tradicionalmente poseen propie-
dad sobre el tema del pueblo y la ampliacién constitucional de derechos
sociales, aun cuando la dindmica actual apunta hacia la universalizacién
de metas de la izquierda y también de la derecha, como el desmantela-
miento de las desigualdades y la preservacién de la seguridad ciudadana
(Latinobarémetro, 2021) y aportes como los de Boix (1996) o Garcia
Montero et al. (2019) entregan argumentos sobre la difuminacién de al-
gunos bordes, lo anteriormente expuesto fortalece la propuesta de contar
con datos empiricos para correlacionar el DGI con la calidad democrati-
ca, categoria que se desarrolla en el siguiente apartado.

Calidad de la democracia

El tema de la calidad democritica y su medicién refleja las controversias
entre quienes defienden los distintos modelos de democracia. Al respecto,
es necesario recordar que el interés por monitorear la democracia alre-
dedor del mundo, asi como medir su calidad, surgié de la mano con las
estrategias de promocién de la democracia impulsadas por el gobierno de
Ronald Reagan (1981-1989), enfocindose originalmente en la observa-
cién electoral. Posteriormente se incluyeron temdticas como el financia-
miento a los partidos politicos, 1a libertad de prensa y el acceso a la infor-
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macion, la corrupcion, el desempefio del Poder Judicial, el respeto a los
derechos humanos y la evaluacién de politicas pablicas (Munck, 2010).

De tal forma, el monitoreo de la democracia se enfocé inicialmente en
la observacién electoral incorporando progresivamente nuevas tematicas
derivadas con los debates teéricos sobre la democracia, tanto desde el
punto de vista sustantivo como procedimental. Al respecto, existe “una
discusion profunda sobre el concepto mismo de democracia, sobre las de-
cisiones metodolégicas para su medicién, las expectativas respecto de lo
que debe ser la democracia (tanto de la ciudadania como de la academia)
y su dindmica de funcionamiento” (Freidenberg y Saavedra, 2020, p. 3).

Sobre ello, Alcintara (2008b) advierte la complejidad de la nocién
de calidad de la democracia dado sus diversos significados a nivel de la
mercadotecnia y, sobre todo, con relacién a las visiones dispares sobre
democracia. En relacién al dltimo punto, distingue entre una visién de
la democracia centrada en incentivar la participacién ciudadana, prote-
ger a los grupos histéricamente marginados y promover la justicia social,
frente a otra visién de la democracia soportada en “los valores de libertad,
igualdad politica y el control sobre las politicas publicas y sus hacedores a
través del funcionamiento legitimo y legal de instituciones estables” (p. 2).

En este orden de ideas, las exigencias de la ciudadania con respec-
to a sus instituciones han aumentado, en particular aquellas de cardcter
representativo (Valencia, 2016). Por lo tanto, para la concepcién demo-
critica de corte liberal es imperativo implementar mecanismos efecti-
vos para la rendicién de cuentas por parte de las autoridades, en tanto
posee incidencia directa en el mejoramiento de la calidad democratica
(Mainwaring y Welna, 2003). Asi, medir la calidad democritica, esto es
su desempefio, proporciona herramientas para presionar a que los go-
biernos “cumplan con sus objetivos previstos y respondan a las necesida-
des de la comunidad a la cual benefician, contribuyendo con ello a una
mejor gobernabilidad y a la disminucién de la pobreza” (Aquilino et al.,
2016, p. 7).

En el dmbito regional, a partir de la década del dos mil la ciencia
politica latinoamericana ha desarrollado la categoria calidad de la demo-
cracia continuando la tendencia por sincronizar sus investigaciones con
los “vaivenes que han enfrentado sus regimenes politicos” (Fuente, 2020,
p- 19). Para Munck (2010), se trata de la etapa mids reciente de la agenda

de investigacién politolégica regional a partir del siglo XXI, tras haberse
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dedicado previamente al andlisis del quiebre democritico, década de los
setenta; la transicién a la democracia, década de los ochenta; y consoli-
dacién de la democracia, década de los noventa (p.577).

Con base en lo anterior, el andlisis sobre la calidad de la democra-
cia puede ser considerado un campo de estudio especifico entre la cien-
cia politica y la sociologia politica (Pachano y Anselmi, 2017) que ha
abordado la temdtica desde el 4mbito tedrico, el dmbito metodolégico
y también empirico (Fuente, 2020). Ahora bien, la literatura refleja dos
tensiones a las cuales hacer frente: a) ;qué se entiende por democracia?;
b) scudl es el criterio minimo de calidad democrética? (Miranda, 2020).

Sobre la primera tensién, Fuente (2020), a partir de su revisién del
“estado del arte” de los estudios sobre calidad de la democracia, afirma
que a nivel tedrico-conceptual todos estos parten de un determinado
concepto de democracia, reconociéndose casi de forma undnime la pre-
ponderancia del concepto de poliarquia de Dahl (1989). Por este motivo
considero pertinente resumir sus planteamientos a continuacion.

Dahl (1989) contrapone su nocién de poliarquia a las definiciones
de caricter formal sobre la democracia prevalecientes a mediados del
siglo XX como reflejo de las complejas relaciones entre las élites y las
bases, susceptible de ser examinadas en sus formas concretas de manera
comparada desde la ciencia politica. Asumiendo la inexistencia de las
democracias en estado puro, en el mundo real se requiere de condiciones
objetivas (participacién efectiva, igualdad del voto, comprensién infor-
mada, control de la agenda e inclusividad) dirigidas a establecer un con-
tinuo desde regimenes autoritarios para tener un mayor o menor nivel
de poliarquia. Sobre los aportes de este autor se soporta la idea de que se
pueda exigir mds democracia, en la medida en que mds condiciones se
van cumpliendo, siendo en esa idea de gradualidad que se inscriben los
estudios de calidad democritica.

Sobre la segunda tension, en consonancia con el enfoque mainstream,
buena parte de la literatura tiene como referente a la democracia libe-
ral, a través de su componente republicano (Valdebenito, 2022), de alli
que una democracia de calidad, o una “buena democracia”, sea considera
como “esa ordenacion institucional estable que a través de instituciones y
mecanismos que funcionan correctamente, realiza la libertad y la igual-

dad de los ciudadanos” (Morlino, 2007, p. 5).
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Lo anterior se ve reforzado por la experiencia de los estudios mas
importantes (Altman y Pérez-Lifidn, 2002; Barreda, 2011; Levine y Mo-
lina, 2007; Morlino, 2009, 2014; O "Donnell et al., 2003; Vargas-Cullell,
2011), estos evidencian que la definicién de un concepto procedimental
de la democracia es fundamental, y la mayoria de los trabajos sobre la
calidad de la democracia han usado este tipo de definiciones, pues es mas
facil de operacionalizar y de aplicar en los andlisis empiricos (Barreda,
2011). En suma, la intencién central de la calidad democritica supone,
en primera instancia clasificar si un régimen es democrético o no y, en
caso de serlo, medir su grado de democratizacién (Kneuer, 2020), tratin-
dose de un asunto complejo como consecuencia de los diversos significa-
dos de democracia y calidad (Alcantara, 2008b).

Entre las diversas propuestas de medicién de la calidad de la demo-
cracia escogi el modelo de Morlino (2007, 2014), quien ha identificado
ocho dimensiones de anilisis, cinco de cardcter procedimental y tres de
cardcter sustantivo. Este modelo abarca todas las dimensiones de la de-
mocracia y sus respectivas subdimensiones, variables e indicadores hacen
posible la operacionalizacién (Pachano, 2020). A continuacién, presento
la definicién del autor:

Una buena democracia es un régimen ampliamente legitimado que sa-
tisface por completo a los ciudadanos (calidad en términos de resultado);
donde los ciudadanos, las asociaciones y las comunidades que la integran
gozan de libertad e igualdad, incluso en formas y grados distintos (cali-
dad en términos de contenido), y donde los ciudadanos tienen el poder
de verificar y evaluar en qué medida el gobierno se atiene a los objetivos
de libertad e igualdad de acuerdo con el Estado de derecho (calidad en
términos de procedimientos) (Morlino, 2014, p. 40).

En cuanto a las dimensiones de calidad o calidades especificas, como
se mencioné antes, considera ocho posibilidades en términos de su gra-
do de variabilidad. Las cinco primeras son procedimentales: a) Estado
de derecho; b) rendicién de cuentas electoral; c¢) rendicién de cuentas
interinstitucional; d) participacién; e) competicion. La sexta y séptima
poseen carécter sustantivo: f) libertad; g) igualdad o solidaridad. La ulti-
ma dimensién: h) responsividad, guarda relacién con la correspondencia
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entre las necesidades ciudadanas, la sociedad civil y el sistema (Morlino
y Raniolo, 2021).

Me interesan particularmente las dimensiones asociadas a los dere-
chos civiles y politicos y a la rendicién de cuentas en tanto proporcio-
nan indicadores empiricos sobre los cuales relacionar la contribucién del
DGI a la calidad democritica en el marco de las tensiones entre el ciclo
de gobiernos progresistas y la democracia liberal imperante en la regién.
Dada la importancia de los indices de democracia para el desarrollo de mi
propuesta, es necesario considerar que estos se crearon con el objeto de
comparar paises sobre la base de la opinién de expertos (Miranda, 2020),
respondiendo a “una multiplicidad de esfuerzos por operacionalizar de-
terminadas concepciones de democracia mediante la construccién de ins-
trumentos” (Fuente, 2020, p. 46), por lo tanto, a pesar de ser denominados
indices de calidad de la democracia, su verdadera medicién se relaciona
con el nivel de democratizacién (Colalongo y Rivas Otero, 2022).

Al respecto, apunta Fuente (2020) hacia la coincidencia entre buena
parte de los estudios en el uso de un conjunto de indicadores similares,
de igual manera otro punto en comin guarda relacién con los resultados
a nivel regional, siempre aparecen entre los primeros lugares Chile, Uru-
guay y Costa Rica, independiente de los criterios u horizonte temporal
de las mediciones.

De lo anterior se derivan las criticas realizadas a esta categoria, des-
tacando la tensién entre criterios normativos para evaluar a las democra-
cias, lo cual dificulta la prescindencia de conceptos “cuya carga valorativa
pudieran entorpecer el estudio objetivo de la realidad” (Cansino, 2013,
p- 83). En el caso particular de Morlino, se cuestiona la igualacién de las
dimensiones sustantivas con procedimentales, que el criterio de puntua-
cién dependa de un conjunto de expertos, critica extendida a otros mo-
delos, y, por dltimo, que la dimensién temporal por ser tan prolongada
desatienda momentos criticos en los paises de la regién (Fuente, 2020).

Ademds, se destaca el marcado enfoque Estado-céntrico en detri-
mento de la participacién ciudadana, elemento fundamental para el
proyecto de democracia participativa caracteristico del progresismo, y la
6ptica unidireccional, esto es el establecimiento de una direccién cau-
sal para medir la democracia (Murillo y Osorio, 2007). En este sentido,
vale la pena destacar que la literatura revisada, tanto desde la perspectiva

mainstream (Altman y Pérez-Lifidn, 2002; Barreda, 2011; Levine y Mo-
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lina, 2007), como quienes se ubican en posturas criticas (Freidenberg y
Saavedra, 2020; Vollenweider y Ester, 2018) coinciden en las siguientes
dos ideas. La primera gira en torno a la necesidad de contar con meto-
dologias que permitan medir el desempefio de este sistema de gobierno.
Para ello queda clara la necesidad de poseer un concepto procedimental
que permita su operacionalizacién en los andlisis empiricos (Rojas-Be-
tancur et al., 2018). Mientras, la segunda idea consiste en que el guid se
ubica en la definicién que se proporcione sobre democracia, al respecto
hasta el momento la nocién de poliarquia de Dahl ha sido la base de
muchas mediciones pues permite responder a interrogantes como quién
gobierna y cémo obtuvo el poder politico. O cémo se obtiene el poder de
forma legitima (Rojas-Betancur et al., 2018).

En este sentido, la disputa acerca del significado de la democracia
también se refleja en la construccién y los resultados de las mediciones
de su calidad por parte de distintos érganos y especialistas. Dado esto,
considero de suma utilidad plantear una mirada sobre las implicancias
geopoliticas de las metodologias de medicidn, visibilizando los modelos
ideoldgicos detras de las evaluaciones empiricas de la democracia. Asi,
realizo una mirada critica a siete mediciones relacionadas a la calidad
democritica, siguiendo a Pécheux (1981), quien considera al lenguaje y
al discurso herramientas ideoldgicas y sociales tendientes a reflejar y per-
petuar las relaciones de poder y las estructuras sociales, busco identificar
quién habla, en qué condiciones habla, de qué habla. Es de hacer notar
que en el texto se utilizard en menor o mayor medida la informacién pro-
veniente de estas mediciones, tomando como referencia para su seleccién
y andlisis a Alcdntara Sdez y Paredes Encalada (2020), quienes revisan
los aspectos positivos y negativos de cada uno en procura de estudiar la
confiabilidad de estos sistemas.

a) Freedom House®

¢Quién habla? Organizacién no gubernamental con sede en Wash-
ington, nacida en 1941 en plena Segunda Guerra Mundial, la cual bus-
caba apoyar la entrada de los Estados Unidos en dicha guerra y oponerse
a la propaganda anticapitalista. ;En gué condiciones habla? Recibe dona-

6  https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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ciones de Google, Inc., The Hurford Foundation, Jyllands-Posten Foun-
dation, Lilly Endowment Inc., The Merrill Family Foundation, y Na-
tional Endowment for Democracy. ;De qué habla? Sobre la promocién
de la democracia y los derechos humanos como elemento fundamental
para la paz internacional, esto a partir de la Declaracién Universal de los
Derechos humanos. El estudio se basa en opiniones subjetivas de exper-
tos (Alcdntara Sdez y Paredes Encalada, 2020).

b) Economist Intelligence Unit’

¢Quién habla? Divisién de investigacion y andlisis The Economist
Group, compaiia hermana del periédico The Economist. ;En qué
condiciones habla? Se trata de una empresa que se autodenomina lider en
inteligencia comercial que pretende apoyar a las empresas y gobiernos
a navegar por el panorama global en constante cambio zDe gué habla?
Se trata de un equipo global de economistas, especialistas en comercio,
analistas politicos que trabajan bajo la premisa de producir informacién
de la mids alta calidad en materia de elecciones nacionales, comercio in-
ternacional, seguridad alimentaria y ciudades sustentables. El estudio se
basa en diversas encuestas tanto globales como nacionales e informes de

expertos (Alcintara Sdez y Paredes Encalada, 2020).
¢) Latin America opinion Project (Lapop)®

¢ Quién habla? Vanderbilt University. ;En qué condiciones habla? Cen-
tro de excelencia en la investigacién de encuestas internacionales, finan-
ciado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID en inglés), cuyos funcionarios utilizan sus resultados
para priorizar la distribucién de recursos y como guia para el disefio de
sus programas, siendo las encuestas herramientas de evaluacion, a través
de la comparacién de los resultados nacionales. ;De gué habla? Se trata
de un estudio comparativo, cientificamente riguroso, de valores y com-
portamientos democriticos que cubre todos los paises independientes de

7 https://www.eiu.com/n/about/

8  https://www.vanderbilt.edu/lapop/about.php
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América del Norte, Central y del Sur, asi como un nimero significativo

de paises del Caribe.
d) Worldwide Governance Indicators (WGI) project’

¢Quién habla? Daniel Kaufmann, presidente emérito del Natural Re-
source Governance Institute (NRGI) y la Brookings Institution. ;En gué
condiciones habla? Recibe apoyo financiero del Banco Mundial, aunque
aclaran que no reflejan las opiniones de tales organizaciones, sus directo-
res ejecutivos o los paises que representa, si bien, el Banco Mundial utili-
za el WGI para asignar recursos. ;De gué habla? Se trata de un conjunto
de datos de investigacién que resumen las opiniones sobre la calidad de
la gobernanza proporcionadas por un gran nimero de encuestados de
empresas, ciudadanos y expertos en paises industriales y en desarrollo.

e) Evaluacién democracia, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA)'

¢Quién habla? Organizacién intergubernamental que apoya la de-
mocracia en el mundo. ;En gué condiciones habla? Cuenta entre sus so-
cios al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Comisién Europea, Human Right Watch y la Universidad de Goten-
burgo, entre otros. ;De qué habla? Se trata de comparar el desempefio
democritico entre paises y asi facilitar las evaluaciones integrales de la
democracia (Alcintara Siez y Paredes Encalada, 2020).

f) Indice transformacién Bertelsmann (BTT)!

¢ Quién habla? La Bertelsmann Stiftung. ;En qué condiciones habla?
Es una fundacién privada que se dedica a actividades basadas en la evi-
dencia y dnicamente sin fines de lucro. ;De gué habla? Se trata de un
estudio comparativo que analiza y evalta si los paises en desarrollo y los
paises en transicion estdn dirigiendo el cambio social hacia la democracia

9_ https://info.worldbank.org/governance/wgi/
10  https://www.idea.int/es/node/8853

11  https://www.cadal.org/publicaciones/informes/?id=13316

33



MAKE OUR PEOPLE GREAT AGAIN

y una economia de mercado, y de qué manera estimula el debate y provee
impulso para el cambio social.

g) Varieties of democracy (V-Dem)™

¢Quién habla? Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Go-
tenburgo e Instituto Kellogg de 1a Universidad de Notre Dame. ;En gué
condiciones habla? Proyecto adscrito a la Universidad de Gotemburgo,
Suecia, y Universidad de Notre Dame, EE. UU. ;De gué habla? Se tra-
ta de un proyecto de investigacién internacional que recopila datos de
173 paises (350 indicadores y 39 indices de democracia) que procura de
construir una gran base de datos, intentando asi superar las deficiencias
de otros indices como Freedom House, el de mayor antigiiedad, Polity
1V e IAIDD Lat (Miranda, 2020), con el fin de desarrollar nuevos indi-
cadores sobre democracia.

A partir de lo anterior, puedo concluir que estos indices no son neu-
trales, pues existen intereses por parte de los financiadores y sesgos en
los expertos consultados para su construccién. Considero como la medi-
cién mas completa al Proyecto V-DEM, dado su caricter académico, la
conformacién de su equipo (5 investigadores principales, 23 managers
de proyecto, 33 managers regionales y 134 coordinadores de paises) y su
busqueda por presentar las opiniones mds neutrales por parte de mds de
3.700 expertos nacionales. Ademds, su componente multidimensional
y el planteamiento de estudiar Varieties favorece la comparacion para
encontrar diferencias entre la misma democracia, por lo cual se le puede
considerar uno de los proyectos de recopilacién de datos mds grandes
en las ciencias sociales a nivel mundial (Fuente, 2020). En suma, se trata
de una concepcién exigente de democracia, es decir, no supone que la
democracia en si misma sea perfecta, sino que sea perfectible.

En este orden de ideas, seleccioné doce indices asociados a la calidad
democritica, once de los cuales son calculados por el Proyecto Varieties
of Democracy V-DEM, cuya pertinencia teérica y metodolégica expli-
qué previamente, y uno por el Banco Mundial, el indice de GINI, cuyos
objetivos y fuente explico en el Anexo 1. Los primeros cuatro indices

12 https://www.v-dem.net/about/v-dem-project/

13 Informacién actualizada a octubre de 2023.
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(libertades civiles, libertades civiles politicas, GINI y distribucién igua-
litaria de recursos) se relacionan con la calidad democritica en términos
de contenidos, los siguientes tres (rendicién de cuentas diagonal, hori-
zontal y vertical) se relacionan con la calidad democritica en términos
de procedimientos y, por tltimo, las cinco dimensiones de la democracia
(deliberativa, electoral, igualitaria, liberal y participativa) se relacionan
con el funcionamiento de este sistema de gobierno en su conjunto para
cada mandato estudiado.

Ahora bien, dado el aumento de paises a nivel mundial que se identi-
fican como democriticos, cobra mayor relevancia la adecuada definicién
sobre calidad y cémo comprobar su realizacién empirica en tales paises
(Marroquin, 2015). Vale decir que durante los tltimos afios, diversas in-
vestigaciones refieren que la ciudadania viene “alejandose de la politica,
la democracia y sus instituciones” (Latinobarémetro, 2018, p. 14), esto
aunado a los problemas de corrupcién e ineficiencia de los gobiernos, sin
distingo de orientacién ideoldgica, asi como la invocacién de la demo-
cracia como justificacién de desmanes contra la poblacién o atentados a
los derechos humanos, asi como la instrumentalizacién de la igualdad en
tanto expectativa ciudadana, forma parte de las causas que pueden expli-
car la disminucién sostenida del apoyo a las instituciones democraticas
en la regién (Rivera, 2019).

En el marco de las implicancias del ciclo de gobiernos progresis-
tas se abren diversas interrogantes en torno a la calidad democratica
regional, pues la presencia de un proyecto alternativo a la democracia
liberal que logré y mantiene acceso real al poder, por mencionar algu-
na ;coinciden en su visién de lo que considera una buena democracia
Evo Morales o Tabaré Vizquez? Intentar una respuesta requiere de
elementos empiricos sobre los cuales determinar la contribucién del
DGI a la calidad democritica, es decir con la capacidad de llevar
adelante la agenda propuesta por los gobiernos progresistas.

Esto no significa que la discusién se agote en este plano, por el con-
trario, el mejoramiento de la democracia requiere la reflexion teérica que
permita entre otras cosas distinguir entre proyectos neototalitarios (Al-
bujas, 2013b) y la relacién democracia-economia (Hinkelammert, 1990),
pues “aun cuando el cambio hacia un rumbo alternativo al modelo liberal
no se avizore como perspectiva en el horizonte, sigue afianzandose el
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clamor por un viraje que abra la sociedad hacia multiples vias de partici-
pacién politica” (Kohn, 2014, pp. 72-73).

A modo de juicio conclusivo del capitulo, transcurridas dos décadas
del denominado “giro” a la izquierda en América Latina (Carrillo Nieto
et al., 2016; Petkoff, 2005; Pousadela, 2010) es necesario hacer un balance
critico de sus gobiernos, dado que su ascenso al poder supuso la incor-
poracién de un proyecto cuestionador al modelo de democracia liberal
estadounidense considerado como el canon democratico por el relato he-
gemonico (Sintomer, 2017). Para lograr tal balance critico considero de
suma utilidad analizar la contribucién del discurso gubernamental iguali-
tarista a la calidad democratica de los cinco paises seleccionados, esto es la
capacidad performativa del discurso en términos de construir la realidad
social enunciada mediante la revisién de los datos empiricos provenientes
de las mediciones de calidad de la democracia (Morlino, 2014; Munck,
2010). Tal como mencioné antes, asumo la definicién sobre calidad de la
democracia propuesta por Morlino (2007), quien considera “una buena
democracia o bien una democracia de calidad, esa ordenacién institu-
cional estable que a través de instituciones y mecanismos que funcionan
correctamente, realiza la libertad y la igualdad de los ciudadanos” (p. 5).
Laidea es, entonces, determinar la contribucién realizada por el DGI ala
calidad democratica las presidencias objeto de interés.

Resumiendo, en este capitulo presenté los fundamentos tedricos en
el ambito discursivo y sociopolitico del libro. A nivel discursivo, revisé
la utilidad de la perspectiva analitica critica como herramienta de com-
prension de la realidad latinoamericana, asimismo lo relativo al cardcter
performativo del lenguaje y a las promesas como accién susceptible de
ser verificadas. En relacién al nivel sociopolitico, las bases del campo de
estudio asociado de la calidad democritica, en tanto propuesta de me-
dicién empirica de este sistema de gobierno, asumiendo la necesidad de
hacer visibles los intereses e implicancias geopoliticas de tal medicién en
el contexto del debate sobre el futuro de la democracia. A continuacién,
el capitulo II estd dedicado a revisar las tensiones entre la democracia
liberal y los gobiernos del ciclo progresista.



Capitulo 11

Democracia liberal y gobiernos progresistas en
latinoamérica: entre Javert y Tersites

“La bondad que da la razén a una prostituta contra un ciudadano, a un po-
licia contra un alcalde, al que estd abajo contra el que estd arriba, es lo que
yo llamo mala bondad”. Este pasaje de Los miserables, en voz de su personaje
Javert, refleja las discusiones propias de la época que dio origen al progresis-
mo durante el siglo XVIII. Asi, Javert representa la defensa del orden ins-
tituido y la “mala bondad” el reclamo de igualdad de quienes propugnaban
el cambio de los valores societales, esa misma “que desorganiza la sociedad”,
segtn la opinién del carcelero y después policia en la conocida novela fran-
cesa. Siguiendo con la breve digresion literaria, siglos antes, en La Il/iada
se encuentra un ejemplo de actitud cuestionadora frente a la autoridad en
el guerrero aqueo Tersites, personaje apenas nombrado, con escasa belleza
fisica y quien insulté al héroe Agamenén en una discusién en la cual per-
sonas como €l no tenian cabida. Esto constituye un antecedente de la “mala
bondad”, en tanto el personaje refleja las criticas hacia el orden establecido
que Javert lucha por preservar.

Precisamente, la lucha en favor de la “mala bondad” y contra los abusos
del orden instituido siguen siendo en la actualidad temas sobre los cuales
gravitan los fenémenos sociales y politicos latinoamericanos, esto es la ex-
pectativa por la igualdad como elemento fundante de las relaciones sociales.
Por tanto, la superacién de un modelo social excluyente, como el resultante
del ciclo neoliberal, representa la bandera enarbolada por amplios sectores
de la poblacién y movimientos sociales de la regién que se alinean con los
postulados del ciclo progresista, legitimando la importancia del discurso gu-
bernamental igualitarista como recurso politico de los gobiernos que han
dominado el escenario sociopolitico regional durante el siglo XXI.

En este orden de ideas, el siguiente apartado profundiza en las relaciones
entre democracia liberal y gobiernos progresistas teniendo como hilo argu-
mental las tensiones entre quienes defienden el orden establecido y aquellos
que reivindican la “mala bondad”. Es preciso reconocer que el estudio de
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la democracia latinoamericana supone adentrarse en un terreno repleto
de vericuetos, cuya aproximacién requiere contemplar aspectos sustan-
tivos y elementos procedimentales, preferencias ideoldgicas e historias
individuales en tensién con proyectos colectivos dirigidos hacia sentidos
contrarios en su definicién de las relaciones sociales.

Una breve mirada histérica permite constatar que la polémica sobre
la democracia data de muchos siglos atrds. Rosanvallon (2006) advierte
sobre el uso tardio de la palabra “democracia” como régimen basado en
la soberania popular. Segun ¢l, durante mucho tiempo la palabra referia a
una forma politica obsoleta. En el caso francés solo fue en 1848 cuando se
impusiera esta palabra en el lenguaje politico. Gonzalo y Requejo (2005),
recuerdan que en el mundo antiguo el concepto de democracia se aso-
ciaba al gobierno de muchos o gobierno popular, aun cuando en algunas
ciudades-Estado griegas hubo experiencias de gobiernos democraticos “el
término no tenia necesariamente connotaciones positivas” (p. 179). De tal
manera, la discusién de “sus caracteristicas y de su prestigio (o de la falta
de prestigio) es, como se ve, tan antigua como la propia reflexién sobre
las cosas de la politica, y ha sido repropuesto y reformulado en todas las
épocas” (Bobbio, 2015, p. 441). Lo anterior puede explicarse debido a la

convergencia de tres tradiciones histéricas (Bobbio, 2015), a saber:

a) La teoria cldsica, denominada aristotélica, que distingue tres formas
de gobierno: la aristocracia, gobierno de pocos; la monarquia, gobier-
no de uno solo; y la democracia, gobierno del pueblo o de quienes
poseen los derechos de ciudadania sobre la base de la “isonomia” o
igualdad frente a las leyes, como respuesta a las actuaciones arbitra-
rias de la monarquia que prescinde del pueblo como sujeto politico.

b) La teoria medieval, de inspiracién romana, signada por la visioén as-
cendente del poder supremo del pueblo quien delega en el principe
medieval quedando la polémica en cuanto a si se trataba de una de-
legacién definitiva o temporal y por consiguiente revocable.

¢) La teoria moderna, basada en Maquiavelo, cuyo origen se remonta
al nacimiento del Estado moderno a través de las monarquias. Asi,
Magquiavelo distingue solo dos formas de gobierno: monarquia y re-
publica, siendo la democracia antigua una forma de republica.
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Las dificultades conceptuales en torno a la democracia vienen dadas,
entre otras razones, porque actualmente casi todos los gobiernos se ca-
lifican como democriticos dado el “aura de legitimidad” que otorga tal
calificacién (Held, 2007), siendo necesario contar con elementos para
comprender la disputa por el significado de la democracia en América
Latina (Lynch, 2020) intensificado durante el siglo XXI, disputa que es
necesario sefialar no se agota en la dicotomia neoliberal/progresista, a
pesar de su notoriedad en las Gltimas décadas.

Origen sociohistérico del progresismo

Conocer el surgimiento del progresismo y su contracara, el conservadu-
rismo, remite a la época en que la nocién de progreso, como expresion del
triunfo de la razén humana (Hobsbawm, 2011; Kropotkin, 2015) frente
a la concepcién magico-religiosa caracteristica del antiguo régimen, se
erigi6 en la creencia ordenadora de la modernidad. Al respecto, Bonazzi
(2015) sostiene que el pensamiento cristiano no contemplaba la dicoto-
mia conservadurismo/progresismo, pues su perspectiva histérica y axio-
légica era de cardcter estitica o, segun el progresismo, poseia un cardcter
inmovilista. Asimismo, advierte que tales términos resultan inseparables
del proceso de laicizacién del pensamiento politico europeo, a mediados
el siglo XVIII e inicios del siglo XIX.

La aparicién del progresismo supuso ir a contramano de ideas legi-
timadoras de la jerarquia social, tales como la adecuacién y respeto de la
accién humana al orden natural, la equiparacion de las leyes naturales con
las leyes divinas y su preeminencia sobre las leyes creadas por el hombre,
la supeditacién de los derechos del pueblo a los designios del soberano, la
aceptacion de la naturaleza jerdrquica de las sociedades humanas y, por dl-
timo, considerar la abstraccién individuo-ciudadano un peligro para toda
revolucién de convertirse en despotismo (Burke, 2020). De hecho, Bo-
nazzi (2015) califica el surgimiento histérico del conservadurismo como
una respuesta necesaria a las teorias que se desprendieron de la visién an-
tropoldgica tradicional hacia una en la cual “el individuo es nucleo activo,
capaz de mejorarse haciéndose cada vez mds racional” (p. 320).

De tal forma, hasta el siglo XVII la sociedad europea se caracterizaba
por su cardcter rural, siendo este un hecho esencial para el analisis. “En
paises como Rusia, Escandinavia o los Balcanes, en donde la ciudad no
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habia florecido demasiado, del 90 al 97 por 100 de la poblacién era cam-
pesina” (Hobsbawm, 2011, p. 15). Por tanto, el modo de produccién se
basaba en la explotacién de la tierra y la vida familiar transcurria apaci-
blemente en las aldeas. Al ocurrir la sustitucién del modo de produccién
agrario, como consecuencia del proceso de industrializacién, se generd
el desplazamiento de los habitantes desde el campo hacia los centros
urbanos, modificando la dindmica de la sociedad a nivel tecnoldgico y
cultural. Ademds de producirse aglomeraciones urbanas y alzamientos
por parte de los trabajadores contra los duefios de las fébricas y la explo-
tacién laboral, situacién que produjo:

La eclosién de nuevas concepciones igualitarias acerca de las relaciones
entre ciudadanos, concepciones que pronto se convierten en realidades,
comienzan a irradiar sobre las naciones vecinas, trastornan el mundo y
dan al siglo siguiente su orientacién, sus problemas, su ciencia, sus lineas

de desarrollo econémico, politico y moral (Kropotkin, 2015, p. 26).

En tal contexto, la historia occidental transit6 de la Edad Media a la
Modernidad, trayendo consigo cambios politicos, econémicos e ideols-
gicos trascendentales. A partir de este periodo histérico es posible ubicar
la tensién entre la I6gica de la dominancia social, encarnada en la monar-
quia y su concepcién conservadora, y la légica contraria a la dominancia
social, asociada a los sectores liberales progresistas. Entre los resultados
de las transformaciones de época se encuentra la importancia que ad-
quieren las masas para los proyectos politicos a partir de la Moderni-
dad, al respecto Kropotkin (2015) sefiala que fueron dos las corrientes
que dieron origen a la Revolucién francesa: en primer lugar, la corriente
asociada a las ideas relativas a la conformacién politica del Estado y,
la segunda, la influencia de la accién de las masas populares exigiendo
mejoras econémicas (p. 25). Como ilustracién de las posturas contrarias
a los cambios sociales y politicos de la Modernidad, a finales del siglo

XVIII Burke planteaba lo siguiente:
¢Confundiremos todas las clases y jerarquias sociales a fin de que en esta

anarquia universal, agregada a la bancarrota nacional, aparezcan tres o

cuatro mil democracias fundidas en ochenta y tres, para que todas ellas,
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en virtud de un desconocido poder de atraccidn, se organicen en una?

(Burke, 2020, p. 77).

A partir de la crisis del liberalismo econémico hacia finales del siglo
XIX y la aparicién de los movimientos sociales del siglo XX, el progre-
sismo se escindié en diversas tendencias y movimientos politicos que
compartian en buena medida el objetivo de paliar las desigualdades del
capitalismo, a pesar de plantear alternativas disimiles para ello. Para Bo-
nazzi (2015), el progresismo se constituyé sobre tres hipdtesis funda-
mentales: la cientifica, bajo el influjo del modelo de las ciencias naturales;
la democritica, basada en extender a la totalidad de individuos el poder
de decisién politica; y la materialista histérica, segun la cual 1a revolucién
de clases es el prerrequisito para el progreso. De acuerdo con el autor, la
combinacién de estas hipdtesis constituye los modelos interpretativos e
ideologias de los cambios del siglo XIX.

A nivel regional lo anterior guarda relacién con tesis como la si-
guiente: “las ideas prevalecientes en nuestro tiempo, originadas por
el cristianismo, el liberalismo y el marxismo, todos en Latinoamérica
estamos formalmente de acuerdo con la aspiracién de establecer una
sociedad mds libre, mds justa y mds igualitaria” (Rangel, 1982, p. 78).
Asumiendo la validez de este razonamiento, el discurso propio del ciclo
de gobiernos progresistas asume tales banderas, de alli la necesidad de
comprobar el grado de realizacién de estos ideales.

Siguiendo con el orden expositivo del capitulo, la modernidad ins-
talé en el dmbito politico la nocién de razén como criterio ordenador
del mundo, frente al orden instituido por el absolutismo basado en el
derecho divino. El culto a la “diosa razén” se extendid, o al menos esa
fue la pretensién desde los denominados paises centrales, a todas las
esferas de la vida social durante este periodo. No obstante, la fe ciega
en el progreso de muchos autores centrales ha tenido respuestas desde
América Latina. Al respecto, Lander (2020) advierte que la humanidad
atraviesa una crisis de cardcter muldimensional del patrén civilizatorio
moderno-colonial, en tanto su condicién de “antropocéntrico, patriar-
cal, colonial, racista y cuyos patrones hegeménicos de conocimiento, su
ciencia y su tecnologia, lejos de ofrecer respuestas de salida a esta crisis
civilizatoria, contribuyen a profundizarla (p. 14). Es de hacer notar que
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parte de las estrategias implementadas por los liderazgos progresistas
de la regién pasa por acercarse discursivamente a perspectivas cuestio-
nadoras de la modernidad, aunque no siempre tengan un correlato en
la gestién gubernamental, critica compartida por Lander y sobre la cual
volveré mis adelante.

Desde los estudios culturales incorporo el aporte de Boym (2018)
sobre la nostalgia, en tanto emocién histérica opuesta a la idea moderna
de tiempo, el tiempo determinado por la historia y el progreso. De tal
manera, el progreso se constituye en una narrativa tanto de desarrollo
temporal como de expansién espacial, lejos de permitir distintas concep-
ciones temporales obliga a las culturas locales a medirse en términos de
un tiempo global. La autora propone revisar el proyecto inacabado de la
Modernidad mediante una interpretacién alternativa de la temporali-
dad, definiendo nostalgia, y esto constituye un elemento importante en
la construccién del discurso politico, la afioranza de un hogar que no ha
existido o que dejé de existir. En suma, “se puede decir que el progreso no
solo no ha curado la enfermedad de la nostalgia, sino que ha hecho que
se agrave. Del mismo modo, la globalizacién ha servido para reforzar el
afecto por lo local” (Boym, 2018, p. 12).

A manera de sintesis del apartado, en el marco de las tensiones
presente en la sociedad europea del siglo XIX, entre el mercado como
institucién y la igualdad en tanto valor, el progreso se constituye en el
“sistema de representacién” de la Modernidad (Zugarramurdi, 2007)
basado en la instauracién de un nuevo orden de cosas y orientado hacia
el mejoramiento constante, esto como consecuencia del predominio
de la razén (Aréstegui, 2001), aunque dicho predominio no ha sido
absoluto tanto en Europa como en América Latina.

Ahora bien, ¢pueden entenderse los fenémenos sociopoliticos, como
la democracia, de la regién bajo otros criterios distintos de la modernidad
occidental de la razén y el progreso? En este sentido resulta pertinente
hacer una precisién: hasta el momento la democracia estd determinada
por la racionalidad occidental y las mejoras sustantivas del modelo no
tienen mayor influencia a nivel tedrico, la evaluacién o juicio de los go-
biernos se hari con base en los fundamentos de la democracia moderna,
“independientemente de las propias definiciones tedrico filoséficas que
cada uno de ellos tenga acerca de la democracia, especialmente por la di-
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ficultad de hacer aportes en términos substantivos al modelo, que contri-
buyan con los fundamentos de esta forma politica” (Albujas, 2013b, p. 91).
Por tanto, reconocer el predominio actual del modelo liberal lejos de
significar una postura de conformidad con dicho modelo facilita la clari-
dad del debate sobre las posibilidades de superarlo o mejorarlo. Vale decir
que, transitando hacia la tercera década del siglo XXI, la pregunta sobre
el significado de la democracia sigue siendo un auténtico quebradero de
cabeza, pues desde sus origenes ha estado sometida a grandes debates y
polémicas, tanto a nivel académico como en instancias ciudadanas, con-
secuencia de su curiosa y enigmatica historia (Held, 2007). En el préximo
apartado defino un marco interpretativo minimo en torno al tema.

La democracia moderna, tensiones y contradicciones

Rafael Correa (2007), en su primera toma de posesién como presidente,
calificé como democracias de plastilina' a aquellas enmarcadas dentro
del ciclo neoliberal latinoamericano de finales del siglo XX, donde el em-
presariado y las élites moldeaban este sistema de gobierno segin las ente-
lequias del mercado, por lo cual era necesaria una nueva Constitucién que
preparara a su pais para el recién iniciado tercer milenio®. La analogia del
politico ecuatoriano, cuyo primer periodo gubernamental forma parte de

14  La plastilina es una sustancia moldeable que se utiliza en artes plasticas y edu-
cacién, en algunos paises de la regién se le conoce como plasticina y en otros como
masilla. La analogia apunta hacia el control de grupos tradicionales privilegiados
sobre la democracia en detrimento del pueblo, asi estos grupos moldean a su antojo
las instituciones y mecanismos democriticos. De acuerdo a la narrativa progresista,
la profundizacién de la dimensién participativa permite devolverle la esencia a la
democracia y evitar estas practicas. Tal planteamiento representa un ideal atractivo
para muchos sectores de la poblacién, mucho mas cuando las experiencias histéricas
recientes, como en el caso regional, han generado severos dafios a su calidad de vida.

15 En una entrevista en 2019, donde se le preguntaba a Correa sobre las politicas
econémicas del nuevo presidente de Ecuador Lenin Moreno, volvié a usar esta
expresion para calificar el control sobre el poder ejercido por los medios de co-
municacién hegeménicos, el poder financiero, el sector castrense y parte de la ig-
lesia en el gobierno de Moreno. Denominé al nuevo mandatario como un “titere
de los grupos de poder”, quien, apoyado fundamentalmente en la prensa hege-
monica, revirtié muchas de las conquistas que la Revolucién ciudadana otorgd

a los mds necesitados. https://www.resumenlatinoamericano.org/2019/10/10/
ecuador-rafael-correa-nuestra-democracia-es-de-plastilina-entrevista-info/
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mi andlisis, remite a un problema de larga data tanto a nivel académico
como en instancias ciudadanas: ;qué se entiende por democracia?

Con relacién a las conceptualizaciones sobre democracia, para el
PNUD (2015), como agencia del Sistema de Naciones Unidas, “la de-
mocracia, como régimen politico, estd en permanente construccién, es un
ideal que inspira el perfeccionamiento institucional constante” (p. 6). Por
su parte, Tilly (2010) afirma “incluso en su historia reciente, la democra-
cia ha sido una forma de gobierno precaria y reversible” (pp. 65-66). En
tanto la democracia se basa en el poder, la libertad y el autocontrol de los
controlados (Wright Mills, 1987), el poder popular como fuente origi-
naria del poder de los representantes electos (Sartori, 1993) y la libertad
legal para formular y proponer alternativas politicas independientemen-
te de sus preferencias politicas (Linz, 1991), esto es como una instancia
generadora de acuerdos institucionales para la discusién donde prive la
fuerza del “mejor argumento” (Giddens, 1999).

Por su parte, Collier y Levitsky (2000), proponen las siguientes ca-
racteristicas o atributos basicos para definir democracia: elecciones libres;
sufragio universal; participacién plena; libertades civiles; los gobernantes
electos tienen poder efectivo para gobernar; y igualdad socioeconémica
y/o altos niveles de participacién popular en las instituciones econémicas,
sociales y politicas; control en los procesos de toma de decisiones y todos
los niveles de politicas. Ahora bien, mas alld de los atributos, scémo resol-
ver el dilema del demos? Paradoja segin la cual lo que “es ‘mds democré-
tico’ desde una perspectiva del bienestar colectivo pueda ser considerado
‘menos democritico individualmente” (Sarsfield, 2006, p. 391).

Lo anterior puede replantearse de la siguiente manera: “la democra-
cia misma, debe ser entendida como una via para intentar resolver la
contradiccién entre individuos concebidos como libres (dotados de au-
tonomia) que, no obstante, han de dejarse gobernar” (Araujo, 2017, p. 3).
En el caso latinoamericano, es preciso estudiar cémo influyé en el ascen-
so de los gobiernos objeto de interés que los individuos no se sintieran
escuchados por un Estado deliberadamente reducido frente al mercado
externo e incapaz de satisfacer minimas demandas de la poblacién en
un complejo contexto de cambio histérico multidimensional (Castells,
2002, 2005; Calderén, 2004).

Retomando la discusién sobre la democracia, Tilly (2010) advierte
sobre la necesidad de definir su concepto de manera precisa, preguntin-
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dose cémo y por qué se forman las democracias, por qué a veces desapa-
recen, qué hace que paises enteros se democraticen o desdemocraticen.
Su argumento central se puede resumir asi: “un régimen es democratico
en la medida en que las relaciones politicas entre el Estado y sus ciuda-
danos se demuestran con consultas mutuamente vinculantes, amplias,
iguales y protegidas” (p. 45), agregando que los estudiosos de la democra-
cia y democratizacién se ubican entre cuatro tipos de definiciones: cons-
titucional, centrado en la aprobacién de leyes relacionadas a la actividad
politica por parte de un régimen; sustantiva, basado en las condiciones
de vida y politica promovidos desde el régimen; procedimental, el cual
pone la atencién en el proceso eleccionario; y procesal, para cuyos defen-
sores “difieren significativamente de las aproximaciones constitucionales,
sustantivas y procedimentales. Identifican una serie minima de procesos
que deben estar continuamente en marcha para que una situacién pueda
ser calificada como democracia” (p. 39).

Por su parte, Araujo (2017) sefiala un punto sobre el cual existe con-
senso entre quienes han pensado y piensan la democracia moderna: el
aporte del pensamiento liberal, al margen de la forma que adopte. De
hecho, frecuentemente el liberalismo se encuentra subsumido dentro de
la definicién de la democracia, aunque se basan en principios e institu-
ciones distintos (Fukuyama, 2022, p. 15). Sin embargo, hay voces que
impugnan la premisa de que la dinica opcién para la democracia sea la
perspectiva liberal, asi:

Frente a la ‘crisis’ del liberalismo politico se han articulado, desde dife-
rentes tradiciones intelectuales, modelos democriticos distintos: hoy se
habla de republicanismo civico (Hannah Arendt), la democracia como
dimensién simbélica de lo politico (Claude Lefort), las esferas plura-
les de la democracia (Michael Walzer), las redes sociales como instru-
mento democritico de la multitud (Hardt-Negri), pluralismo agonistico
(Chantal Mouffe) y hasta de “contrademocracia” (Pierre Rosanvallon)
(Kohn, 2014, p. 72).

Entonces ¢qué entiendo por democracia liberal? Se trata de un sis-
tema politico que es liberal y democritico, a la vez que protege los de-
rechos individuales y traduce las opiniones populares en unas politicas

publicas concretas (Mounk, 2018). Por su parte Bobbio (2008), com-
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plementa que la democracia constituye una forma de gobierno donde
el poder se encuentra en manos de la mayor parte de la poblacién, a
diferencia de la concentracién en manos de uno o pocos, caracteristica
de la monarquia y la oligarquia, respectivamente, asimismo el libera-
lismo representa una concepcién del Estado con limitaciones al poder,
distinto del Estado absoluto.

No obstante, Schumpeter (2015) pregunta si es suficiente definir la
democracia como el “gobierno del pueblo”, sobre la base de equiparar
“tomar decisiones a gobernar”. Esto se debe a la diversidad de significa-
dos y combinaciones entre las conceptualizaciones de “pueblo” (demos)
y las definiciones del concepto “gobernar” (£ratein), por lo cual propone
cambiar la definicién por gobierno con aprobacién del pueblo, pues este
no puede gobernar realmente. En términos similares se expresa Held
(2007), al afirmar que existe un amplio margen para el desacuerdo al
intentar definir cada elemento de la frase “gobierno del pueblo”.

Sobre el primer punto, Schumpeter (2015) advierte las pautas legales
y a quienes se considera “pueblo” a lo largo de la historia, en cuanto al
segundo elemento se pregunta “técnicamente, ;c6mo puede el pueblo
gobernar?” (p. 30). Para él, solo dentro de una estructura social simple es
plausible pensar en la participacién efectiva de todos quienes conforman
el pueblo, lo cual constituye una “democracia directa”, también afirma
que la democracia moderna es un producto del proceso capitalista, lo
mismo aplica a la prictica democritica estableciendo una relacién causal
entre la teoria del caudillaje de competencia y la transformacién politica
e institucional emprendida por la burguesia para reconfigurar la estruc-
tura social y politica.

Volviendo con la democracia liberal, ha sido el liberalismo, mas que la
democracia, lo que ha sido objeto de fuertes ataques en los ultimos afios
(Fukuyama, 2022), pues casi nadie discute que la titularidad del poder
pertenezca al pueblo (Sartori, 1993). En relacién al liberalismo, puede
definirse como una:

Doctrina surgida por primera vez en la segunda mitad del siglo XVII y
que aboga por la limitacién de los poderes de los gobiernos o los Estados
mediante las leyes y, en ultima instancia, las constituciones, asi como con
la creacién de instituciones que protejan los derechos de los individuos

que viven bajo su jurisdiccién (Fukuyama, 2022, p. 7).
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En relacién a sus concepciones filos6ficas de base, Antén (2005) ad-
vierte que su andlisis supone afrontar las complejas asociaciones entre la
burguesia, en tanto término sociolégico vago, y el capitalismo, en cuanto
a determinado sistema socioeconémico. “Una asociacién que refleja el
hecho de que el liberalismo colmard las aspiraciones politicas, econémi-
cas, morales y culturales de la(s) burguesia(s) y se convertird en la filoso-
fia por excelencia del capitalismo” (p. 87).

Esto explica la ligazén entre liberalismo, capitalismo y burguesia.
Vale la pena mencionar que la palabra liberalismo en sus origenes tuvo
connotaciones despectivas, los zories (conservadores) ingleses llamaban a
sus adversarios whigs para equiparar sus posturas a un sentimiento an-
tinglés como los que manifestaban los espafioles durante el siglo XVIII,
mientras en Espafa liberal se asociaba a los principios de monarquia
constitucional, gobierno parlamentario y derechos del hombre que los
ingleses practicaban (Caballero, 1993; Cramston, 1972). Asi, la discusién
en torno de la democracia a lo largo del siglo XIX, signada por el enfren-
tamiento entre el liberalismo y el socialismo, generé que actualmente en
Estados Unidos se utilice el adjetivo liberal asociado al punto de vista
politico personal ligado al pensamiento de centroizquierda y en Europa
refiera a posiciones de centroderecha contrarias al socialismo (Fukuya-
ma, 2022; Mounk, 2018).

En cuanto a los atributos del liberalismo, Gray (2000) menciona cua-
tro: es individualista, pues antepone la primacia moral de la persona ante
cualquier colectividad; es igualitarista, al otorgar a las personas el mismo
estatus moral; es universalista, en tanto se fundamenta sobre la unidad
moral de la especie humana; y es meliorista, dado su confianza en las
posibilidades de mejoramiento institucional.

Al respecto, Fukuyama (2022) considera que los principios funda-
mentales del liberalismo han sido desvirtuados tanto por los sectores
de derecha neoliberal como los de izquierda identitaria, sobre la base de
la inconformidad con su desarrollo posterior a 1970, no por debilida-
des doctrinarias, considerando necesario evitar el uso del neoliberalismo
como sinénimo peyorativo de capitalismo, por lo cual sugiere delimitar
el término a la escuela de pensamiento econémico basada en el menos-
precio del papel del Estado en la economia y en los mercados como
incentivadores del crecimiento y distribuidores eficaces de recursos. Esto,
en su opinidn, ilustra cémo la importancia y proteccién de la autonomia
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individual puede derivar en extremismos poco funcionales. En relacién a
lo anterior, resulta pertinente ponderar si la crisis de la democracia mo-
derna se debe al retroceso en cuanto a las pricticas politicas o la teoria
que la sustenta (Albujas, 2013b).

Por su parte, las concepciones opuestas al liberalismo critican la no-
cién abstracta, ahistérica de los seres humanos, asi como la desigualdad
econémica generada por su nocién derivada: el neoliberalismo, definido
como teoria de pricticas politico-econémicas tendientes a promover el
desarrollo individual sobre la base de la propiedad privada, el libre mer-
cado y competencia (Harvey, 2007), siendo probablemente “una de las
ultimas ideologias totalitarias que une indisolublemente un conjunto de
politicas concretas y visiones teleo y teoldgicas sobre la condicién huma-
na y las personas en sociedad” (Garretén, 2012, p. 23).

Mis enfocado al dmbito institucional, Boron (2006a) agrega: “El
neoliberalismo remata en una concepcién y una practica profundamente
autoritaria de la cosa publica” (p. 148). Vale la pena destacar que me in-
teresa el neoliberalismo en su condicién de modelo orientado a reconfi-
gurar las subjetividades sociopoliticas y como representacién del mundo
y modo de configuracién del ordenamiento social, mds que en su condi-
cién de modelo econémico (Stoessel, 2014).

En torno al tema, Stoessel y Retamozo (2020) hacen algunas consi-
deraciones sobre la relacién entre neoliberalismo, desigualdad y subjeti-
vidad. En principio, con el paso del liberalismo al neoliberalismo la (des)
igualdad se convierte en uno de sus aspectos constitutivos, pues la igual-
dad tensionaba el acceso a la propiedad y a la libertad, ademds, supone el
abandono del término fraternidad, “ese sentimiento de solidaridad hacia
los otros por pertenecer a un mundo social en comin y que permite
la inclusién en la comunidad de todos bajo el principio de igualdad y
libertad” (p. 4). De tal forma, se configura una subjetividad basada en la
individualidad, la maximizacién y el autointerés como principios ante el
abandono de las pretensiones de igualdad y la asimilacién de la libertad
al ambito de la libertad negativa.

En el caso latinoamericano, a fines del siglo XX la regién atravesaba
una severa crisis como consecuencia de las politicas de ajuste implementa-
das por la mayoria de gobiernos de orientacién neoliberal, generando que
amplios sectores de la poblacién sufrieran los efectos de los programas
econémicos, la promesa liberal de traducir las expectativas populares en
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politicas concretas se desvanecié ante una concepcién basada en el mer-
cado como criterio ordenador de las relaciones sociales (Garretén, 2012).

Ahora bien, asumiendo que se viven tiempos de retrocesos o crisis de
la democracia marcados por la desafeccién y desinterés por la politica
como actividad humana, las explicaciones a tal fenémeno difieren: desde
el mainstream se asocia con el populismo (Applebaum, 2021; Levitsky y
Ziblatt, 2018; Naim, 2022) en tanto no sigue las reglas del juego demo-
critico —liberal— al cuestionar la legitimidad de sus oponentes, debi-
litar las instituciones que sirvan de contrapeso —check and balance— y
vulnerar las libertades civiles de la oposicién.

En la calle contraria, Sintomer (2017), afirma que “las dindmicas de-
mocrdticas han sido siempre hibridas, mestizas, plurales. Actualmente,
la democracia liberal se queda sin aire en los mismos paises donde fue
inventada. ;Por qué habria que imitarla?” (p. 34). Asi, dada la compleji-
dad del entorno los fundamentos teéricos de la democracia liberal, “han
quedado expuestos a presiones politicas de legitimidad que configuran
una pesada carga de incertidumbre sobre su validez e idoneidad para
mantener una participacién ciudadana plural y comprometida con el
bien comun” (Kohn, 2014, p. 72).

De tal forma, el ciclo de gobiernos progresistas regional a partir de
1999 se inscribe dentro de las respuestas a la crisis del modelo democra-
tico hegemodnico mediante la reivindicacién del cardcter sustantivo de la
democracia en oposicién al énfasis procedimental de corte liberal. Sobre
esto ahondo en el siguiente apartado.

Entre los Consensos de Washington y Buenos Aires: el
progresismo latinoamericano del siglo XXI

La enorme desigualdad econdémica y social presente en América Latina,
consecuencia del “neoliberalismo radical que trajo consigo un empobreci-
miento radical de la poblacién” (Meschkat, 2020, p. 47) fomentado por el
Consenso de Washington, junto con los cambios en su estrategia politica,
facilitaron la emergencia del ciclo de gobiernos progresistas en la regién a
partir del triunfo de Hugo Chavez en las elecciones venezolanas de 1998.

Precisamente, los reclamos ante la desigualdad econémica acentuada
por las politicas de ajuste de los gobiernos regionales a finales del siglo
XX abrieron la puerta al liderazgo progresista apoyado “en los sectores
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mis profundos de las heterogéneas clases subalternas, pero con una fuer-
te diversidad en los patrones culturales y en las aspiraciones de acumu-
lacién productiva, asi como también con las mds disimiles tradiciones
previas” (Ramirez Gallegos, 2006). Esto como consecuencia de la crisis
profunda del Estado, de sus representaciones e instituciones deslegitima-
das y, por tanto, la disminucién de la voluntad de dominacién (Weber,
1997) de los asociados, lo cual generé el resquebrajamiento del tejido
social, expresado en la pérdida de la confianza de amplios sectores de la
poblacién en su sistema politico (Albujas, 2013a).

En base al denominado Consenso de Washington, se trata de un
término acufiado por Williamson (1990) para designar el conjunto de
acciones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
como medidas durante la crisis de la deuda de 1982, consta de diez re-
comendaciones para la politica econémica de los paises. Estas recomen-
daciones orientaron la gestién presidencial de América Latina bajo la
denominacién de “reformas” neoliberales y, lejos de mejorar la calidad
de vida de la ciudadania, aumenté en amplios sectores de la poblacién el
cuestionamiento del sistema econémico y politico neoliberal consagrado
en el marco juridico vigente de sus respectivos paises.

Las consecuencias ante la hegemonia neoliberal y el Consenso de
Wiashington contaron con la respuesta de la Internacional Socialista a
través del denominado Consenso de Buenos Aires (1999). La decla-
racién publica de esta reunién inicia asi: “El ritmo de los cambios en el
mundo continda acelerdndose: la tarea de los partidos miembros de la
Internacional Socialista es asegurar una justa distribucién de los bene-
ficios derivados de este proceso entre todos los pueblos del mundo”. Es
importante acotar que entre los asistentes a la reunién se encontraban
varios lideres que después gobernarian sus paises al producirse el “giro” a
la izquierda. Ms adelante reza la declaracién: “El desafio es nada menos
que vincular los avances materiales con el progreso social en un nuevo
consenso que asegure que las consideraciones politicas van a prevalecer
sobre las puramente econémicas”.

Esta propuesta se alinea con los planteamientos de Acemoglu y Ro-
binson (2013) sobre la importancia del proceso politico para el desarrollo

16  https://www.internacionalsocialista.org/consejos/buenos-aires-1999/
consenso-de-buenos-aires/
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de las naciones, pues “determina bajo qué instituciones econémicas se
vivird y son las instituciones politicas las que determinan cémo funciona
este proceso” (pp. 59-60). Precisamente el progresismo, en tanto proyecto
tendiente a la transformacién de la sociedad basado en la convocatoria
de masas o sectores populares (Garretén, 2012), pretende rescatar la im-
portancia del campo de la politica, que habia sido desdefiada en el ciclo
neoliberal por ser considerada una distraccién para el mercado.

Con relacién a las causas del ascenso de las fuerzas progresistas en
la regién, ademds de lo antes descrito y resumiendo la abundante bi-
bliografia en torno al tema, destaco: a) El reconocimiento del sufragio
como mecanismo legitimo para acceder a cargos de representacién po-
litica dejando a un lado la lucha armada de los sesenta y setenta (Sto-
essel, 2014); b) La aceptacién de “jugar” en el terreno de la democracia
representativa, la cual dejé de ser vista como instrumento de las clases
dominantes (Meschkat, 2020); ¢) La presencia de importantes posturas
antipartidocréticas, como consecuencia de la creciente desafeccién poli-
tica (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2017); d) La capacidad de los movimien-
tos y organizaciones sociales para influir en el sistema politico versus
la centralizacién de la vieja izquierda (De Sierra, 2018); e) El contexto
econémico favorable, que brindé mayor margen de maniobra para im-
plementar proyectos radicales. Esto se refiere al boomn de los commodities,
el cambio del panorama geopolitico tras la implosién de la Unién So-
viética y la desatencién de los Estados Unidos hacia la regién (Petkoft,
2005; Stoessel, 2014).

Es pertinente recordar que se trata de un fenémeno sumamente com-
plejo, si bien los paises pertenecen a la misma region, poseen estructuras
e historias diferentes, asi como niveles de riqueza distintos e interaccio-
nes diversas entre las clases sociales y el Estado nacién (De Sierra, 2018;
Elias, 2006). En tal contexto, distintos autores han intentado caracterizar
el fenémeno desde perspectivas variadas, lo que ha generado mdltiples
denominaciones que reflejan distintas lecturas del proceso: “giro” a la iz-
quierda (Alcdntara, 2008a; Castafieda, 2006; Levitsky y Roberts, 2011;
Weyland, 2001); ciclo de impugnacién al neoliberalismo en América La-
tina, CINAL (Thwaites y Ouvifia, 2018); marea rosa (Beasley-Murray et
al., 2009); ola progresista (Barbosa dos Santos, 2020). En cuanto a la ca-
lificacién de sus gobiernos integrantes, también existe una gran variedad
de nombres, tales como de izquierda, posneoliberales, progresistas, de-
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sarrollista, neodesarrollistas, populares, populistas, socialistas, socialismo
del siglo XXI, nacionalistas (Carrillo Nieto et al., 2016; Stoessel, 2014).

Moreira (2019) precisa que el término progresismo como denomi-
nacién para los nuevos gobiernos empez6é a utilizarse tras la V Cumbre
de Lideres Progresistas, realizada en Londres durante 2003, ubicando
los triunfos de Luiz Indcio da Silva, Néstor Kirchner y Tabaré Vizquez
como hitos de inicio de la era progresista. Considera la autora como pre-
cedentes del giro a los gobiernos de la Concertacién en Chile y al triunfo
de Chiévez, pues seguin su perspectiva Venezuela se incorpora desde el se-
gundo periodo chavista. Aunque para el caso chileno no queda suficien-
temente claro el momento en que Moreira considera su inclusién al giro.

Reconociendo la polémica planteada antes, decidi emplear la deno-
minacién ciclo de gobiernos progresistas sobre la base de dos considera-
ciones. La primera, se refiere a la nocién de ciclo, relativa a un lapso de
tiempo que incluye una serie de acontecimientos particulares (Sdnchez y
Garcia Montero, 2019), tal como la reaccién al ciclo neoliberal de finales
del siglo XX por parte de las izquierdas latinoamericanas en un contexto
econémico favorable, al menos al principio del ciclo.

La segunda, se relaciona con la eleccién del progresismo como ca-
tegoria sociopolitica y el riesgo de incurrir en el estiramiento concep-
tual —conceptual stretching— (Sartori, 2008), por lo cual se define como
gobiernos progresistas a aquellos que iniciaron un proceso de recompo-
sicién o generacién de una nueva matriz sociopolitica, entendida como
las relaciones entre Estado, sistema de representacién y bases socioeco-
némica y cultural, mediados por el régimen politico (Garretén, 2012),
conforme a las siguientes tres caracteristicas:

a) El cuestionamiento a la racionalidad subyacente al Consenso de
Wiashington, pues las reformas contenidas fracasaron por no alcan-
zar un crecimiento econémico estable, ni aliviar la pobreza y exclu-
si6n social y debilitar la institucionalidad democritica y su base de
legitimidad popular (Boron, 2006a);

b) la profundizacién de la democracia participativa, mediante la (re)
significacién del campo de la politica, la construccién de ciudadania
por medio de innovaciones en la relacién entre Estado y sociedad, y
la (re)politizacién de los conflictos (Raventés, 2008), y;
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¢) la concepcién igualitarista normativa, es decir, una mayor distribu-
cién de los recursos entre los miembros de la sociedad, producto de
la accién positiva del Estado, mediante la ampliacion de los dere-
chos sociales. En tanto el igualitarismo “se caracteriza por predicar
la igualdad de resultados en la distribucion de recursos sociales” (Ro-
senkrantz, 1990, p. 193) y no se distingue de otras corrientes de pen-
samiento por adherir al principio de igualdad, sino por la manera en
que interpreta este principio en el plano socioeconémico (Alegre,

2005, pp. 115-116).

En cuanto ala literatura sobre el tema, se observa una amplia variedad
de enfoques para el andlisis del ciclo de gobiernos progresistas, desta-
cando el enfoque burocrético-institucional (Basabe-Serrano et al., 2010;
North y Clark, 2018), el enfoque sobre calidad de la democracia (Alt-
man y Pérez-Lindn, 2002; Levine y Molina, 2007; Morlino, 2009, 2014),
el enfoque socioeconémico (Chodor, 2015; Gonzélez y Figueroa, 2019;
Lecuna, 2019); el enfoque en relacién con el populismo (Colalongo y
Rivas, 2022; McCoy, 2022; Treminio, 2019), el enfoque discursivo (Mi-
randa, 2018; Valenzuela Somogyi, 2019), el enfoque basado en politicas
publicas (Sdnchez y Polga-Hecimovich, 2019), entre tantas otras.

También se puede identificar un criterio analitico transversal deri-
vado del posicionamiento frente a la relacién e influencia del ciclo pro-
gresista sobre la democracia liberal. Alli la discusion oscila entre quie-
nes lo consideran un peligro (Kaiser, 2012; Mazzina y Bavastro, 2020) y
quienes le atribuyen un potencial correctivo o transformador (De Sierra,
2018; Garcia Linera, 2010; Meschkat, 2020).

La seleccién previa es apenas una muestra de la ingente cantidad
de investigaciones que se han realizado, poniendo en evidencia que el
valor del ciclo progresista traspasa el dmbito latinoamericano en razén
de su “historicidad”, en tanto quiebre con el ciclo neoliberal prece-
dente, y su “politicidad”, en términos de la profundidad de tal quiebre,
es decir la posibilidad de “hacer época” segin la nocién gramsciana,
contribuyendo “al debate-proceso de renovacién/reconfiguracién de las
izquierdas a nivel mundial, a casi 30 afios de la caida del muro de Ber-
lin” (Gaudichaud et al., 2019, pp. 8-9).

Con base en lo anterior, en el caso regional, las izquierdas latinoa-
mericanas, que parecian neutralizadas tras la caida del muro de Ber-
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lin y la desaparicién de la Unién Soviética, supieron reconfigurarse y
alcanzar el poder. Al respecto, autores como Giddens (1999) si bien
consideraron derrotados al socialismo y al comunismo, advertian “pero
siguen rondando, no se pueden descartar los ideales o valores que los
impulsaron ya que algunos siguen siendo intrinsecos a la vida buena,
cuya realizacién es el objetivo del desarrollo social y econémico” (p. 11).
Precisamente sus valores igualitarios y de cuestionamiento a las élites
cobraron mayor fuerza tras el ciclo de gobiernos neoliberales de fines
del siglo XX.

Dada la centralidad que posee la concepcién igualitarista normativa
para los gobiernos del ciclo progresista, es menester hacer algunas pre-
cisiones sobre la categoria igualdad de la cual el igualitarismo representa
una dimensién. Esto remite a la concepcién candnica de ciudadania pro-
puesta por Marshall (1998) definida como “aquel estatus que se concede
a los miembros de pleno derecho de una comunidad” (p. 37). Se trata de
un concepto que se presta a confusiones ya que a nivel académico existe
una disputa entre quienes postulan la igualdad sustantiva, Rawls y los
contractualistas, y aquellos que propugnan la igualdad en tanto herra-
mienta tedrica, Sen y Nusbaum (Urbano-Guzman, 2014).

Para Gallego (2016), el debate dista de ser univoco, pues “analitica-
mente la igualdad puede considerarse una constatacién fictica (todos
los seres humanos son iguales) o bien como un postulado normativo
(todos los seres humanos deberian ser iguales ya que actualmente no
lo son)” (p. 15), siendo el igualitarismo una dimensién asociada con los
recursos a distribuir entre los miembros de la sociedad.

Con relacién a las posturas sobre el igualitarismo, menciono las dos
corrientes mds importantes, el igualitarismo de la suerte (Dworkin, 1981;
Van Parijs, 1991), de acuerdo con el cual es necesario corregir las injus-
ticias atribuidas al orden natural de las cosas de tal manera que concibe
la igualdad como un patrén de distribucién; y el igualitarismo relacional
o democritico (Anderson, 2016), que apunta a abolir la opresién creada
socialmente y concibe la igualdad como una relacién social integrando
las demandas de igual reconocimiento a las de igual distribucién. Enton-
ces, la discusion gira en torno a la definicién de criterios para la distribu-
cién de los recursos.

A partir de lo anterior, considero que la tendencia ciudadana hacia
el igualitarismo supone el cuestionamiento del control ejercido por las
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estructuras societales, cuya ideologia otorga al mercado el caricter de
“principio ordenador de toda la vida social” (Garretén, 2012, p. 9), sobre
el individuo. Tal critica constituye una de las banderas de diversos mo-
vimientos sociales orientados hacia la transformacién de las estructuras
histéricamente basadas en valores tales como la desigualdad, la jerarquia
y el respeto a la autoridad.

Entre los elementos comunes a los gobiernos se encuentra la utiliza-
cién del DGI en su sentido normativo, esto es una mayor distribucién de
los recursos entre los miembros de la sociedad a través de mayores dere-
chos sociales, mediante la accién positiva del Estado. Dado que dichos
gobiernos disfrutaron del boom de los commodities se hace necesario dilu-
cidar si el contexto econémico fue aprovechado realmente para el desa-
rrollo nacional o se privilegi6é un enfoque pragmdtico de esta dimensién
de la igualdad (Bueno Romero, 2013; Larrain, 2018; Mudde y Rovira,
2019; Salinero Rates, 2015) en aras de fortalecer el proyecto presidencial
de turno, sin que ello suponga necesariamente la mejora de los derechos
civiles y politicos de los ciudadanos (Marshall y Bottomore, 1998).

Al respecto, los discursos gubernamentales varian entre quienes ex-
presan su convivencia con el modelo instituido planteando correcciones
(recomposicién) y quienes abiertamente plantean refundarla (generacién
de una nueva matriz). Autoras como Marroquin (2018) ponen en tela de
juicio la posibilidad de conciliar neoliberalismo y proyectos politicos de-
mocriticos integradores e inclusivos, para ella “en la actualidad es posi-
ble encontrar definiciones minimalistas o maximalistas de la democracia;
definiciones prescriptivas y descriptivas; procedimentales y sustantivas; y
un sinndmero de adjetivos calificativos que persiguen distinguir subtipos
de democracia, en contraste con las llamadas democracias consolidadas”
(p-114).

En un intento de balance sobre el ciclo progresista, de acuerdo con
sus partidarios, se trata de una respuesta frente a la disminucién del
rol mediador de la clase politica y los partidos, lo cual propicié que la
ciudadania y movimientos sociales buscaran espacios para canalizar sus
legitimas demandas en un contexto marcado por los conflictos politi-
cos y socioambientales, asi como la pugna entre intereses disimiles en
la sociedad (Cuadra y Paredes, 2017). Entre las implicancias del ciclo
de gobiernos progresistas destaco las siguientes:
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En el dmbito axioldgico, se instala un relato dentro del imaginar-
io colectivo soportado en ideas tales como: el desplazamiento del
centro de poder desde las élites tradicionales hacia el pueblo; el au-
mento de la participacién politica directa de amplios sectores de la
poblacién, la justicia social mediante la redistribucién de la riqueza y
la incorporacién de grupos histéricamente discriminados, minorias
sexuales, pueblos originarios, mujeres y ambientalistas, entre otros

(Garcia Montero et al., 2019).

En el 4mbito burocritico-institucional, se orientan acciones hacia el
fortalecimiento del Estado o contrarreforma del Estado (Sénchez y
Polga-Hecimovich, 2019). Esto mediante un redisefio institucional
tendiente a aumentar su tamafo y capacidad, la modificacién del
balance de poderes y aumento de la burocracia en pro de mejorar el
ejercicio de los derechos sociales. Asimismo, cambian el sistema de
incentivos y los criterios de negociacién (formales e informales).

En el dmbito econémico-politico, se busca corregir o superar el
modelo econémico capitalista, basado en el mercado como crite-
rio ordenador de las relaciones sociales (Garretén, 2012), asi como
un Estado y sus instituciones que fungen como legitimadores de la
desigualdad tanto material como simbdlica.

En el dmbito geopolitico, supone una estrategia (que oscila entre la re-
definicién y la oposicién) frente a los centros de poder global, las rela-
ciones internacionales, especialmente a nivel regional, y una economia
politica mundial orientada a asegurar un funcionamiento correcto del
mercado, siempre bajo la tutoria de los Estados Unidos en procura de

apuntalar la hegemonia del capitalismo (Chodor, 2015).

En cuanto a las criticas hacia el progresismo, desde el liberalismo se

cuestiona el “sesgo compensatorio” al reconocer a los grupos en lugar del

individuo (Fukuyama, 2022), pues segln sus premisas la tnica forma

en que la sociedad respete a todos sus miembros se basa en su calidad

de ciudadano no por su pertenencia a un grupo en particular (Mounk,

2018). Asimismo, desde sectores que apoyan el progresismo han surgido

cuestionamientos, entre los cuales resaltan la presencia de un fuerte sesgo
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autoritario y personalista asociados a cambios casi fundacionales del sis-
tema politico (Alaniz y Bruera, 2020; Moreira, 2017); el afianzamiento
del neoextractivismo como base econémica de los regimenes; la herencia
leninista en la mayoria de las organizaciones partidistas que operan bajo
la consigna de la izquierda (Meschkat, 2020); y la inconsistencia entre la
retérica de los gobiernos y sus politicas concretas (Boron, 2006b).

En base en la ultima critica, y asumiendo que todos los progresis-
mos se plantean a si mismos como respetuosos de la democracia dada
la carga axiolégica positiva asociada a esta nocidn, existe una dificultad
analitica relacionada con la distincién entre gobiernos democriticos y
antidemocréticos, pues a diferencia de las pretensiones del fascismo o
autoritarismo cldsico por construir una teoria contrapuesta al liberalis-
mo y la democracia liberal, durante el siglo XXI han surgido proyectos
depredadores de la politica que han generado nuevas tecnologias hege-
monicas de control bajo la apariencia de supuestas profundizaciones de
la democracia (Albujas, 2013b).

Al respecto, se requiere seguir afinando los marcos interpretativos
acerca de los efectos que poseen elementos como la lucha contra la
inseguridad o la superacién de la pobreza al momento de entender
el apoyo por parte de amplios sectores de la poblacién a lideres que
atentan contra los derechos humanos y las libertades individuales en
nombre de enfrentar los problemas estructurales que enfrenta la region.
En tiempos como los actuales donde la tecnologia perfecciona viejas
técnicas de propaganda, en el caso de América Latina con sociedades
estructuralmente desiguales y amplios sectores de la poblacién sobre-
viviendo a la pobreza se abren las puertas, al igual que en Estados Uni-
dos o Europa referentes constantes del canon, a proyectos autoritarios.

A modo de juicio conclusivo del capitulo, dado su contexto sociopoli-
tico, los gobiernos progresistas del siglo XXI poseen una doble condicién
que complejiza su andlisis dentro del escenario sociopolitico latinoame-
ricano, particularmente desde la perspectiva mainstream. En primer lu-
gar, surgen dentro del sistema que cuestionan generando la obligatorie-
dad de aceptar el orden heredado, aunque algunos de sus representantes
pretendan desbordarlo (Barbosa dos Santos, 2020). En segundo término,
constituyen un territorio intermedio, una zona gris entre lo instituido y
su condicién de fuerza instituyente (Gonzilez Meyer, 2022). De alli que,
su proyecto de sociedad puede ser analizado en torno a la dindmica “con-
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vivencia” con el orden vigente (Chodor, 2015) frente a la “construccién”
de un proyecto contrahegeménico (Lander, 2004), siendo un episodio
mis de la tensién entre Javert y Tersites.

Resumiendo, en este capitulo realizo un recorrido por el origen so-
ciohistdrico del progresismo como expresién del triunfo de la razén hu-
mana frente a la concepcién mdgico-religiosa y critica a las nociones
legitimadoras de la jerarquia social propias del antiguo régimen, poste-
riormente reviso los fundamentos de la democracia moderna, enfatizan-
do las tensiones entre la concepcién liberal, que constituye el canon, y
otras concepciones que priorizan aspectos sustantivos. Por dltimo, para
contextualizar el ciclo de gobiernos progresistas explico la influencia
de dos hitos en el devenir politico regional, a saber, los denominados
Consensos de Washington, guia de la gestién neoliberal, y de Buenos
Aires, en tanto respuesta de los liderazgos progresistas a los efectos del
ciclo neoliberal precedente. En el siguiente capitulo, el tercero, abordo la
tension entre origen del poder (soberania popular) y el control al poder
(rendicién de cuentas).
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Capitulo III

Soberania popular y rendicién de cuentas

“Bolivia parece Sudéfrica. Amenazados, condenados al exterminio estamos
acd, estamos presentes. Quiero decirles que todavia hay resabios de esa gente
que es enemiga de los pueblos indigenas, queremos vivir en igualdad de con-
diciones con ellos” (Morales, 2006, p. 2). Lo anterior fue expresado por Evo
Morales en su toma de posesion, alli reivindica a los pueblos indigenas que
representan la mayoria de la poblacién boliviana, 62,2 % segun la cifra apor-
tada en el discurso citado, y que han sido invisibilizados como seres humanos
a pesar de su milenaria relacion con la tierra que habitan, representando un
ejemplo del discurso gubernamental igualitarista caracteristico de las pre-
sidencias inscritas en el ciclo progresista que obtuvo el poder en América
Latina a principios del tercer milenio.

El ciclo de gobiernos progresistas supuso una transicién politica caracte-
rizada por el cuestionamiento y alejamiento de la racionalidad subyacente a
las politicas neoliberales impulsadas por Washington y las élites locales, con
énfasis en fortalecer las capacidades estatales, la redistribucién de la riqueza y
poder, asi como el crecimiento con equidad (North y Clark, 2018). Al respec-
to, uno de los desafios mds acuciantes consistia en canalizar las “expectativas
de horizontalidad” de amplios sectores de la poblacién (Araujo y Martuccelli,
2012). En este sentido, la reivindicacién de los sectores tradicionalmente ol-
vidados y del pueblo como sujeto politico formaron parte de los elementos
discursivos del liderazgo que facilit6 el “giro” a la izquierda regional.

Uno de los problemas que oculta la crisis de la democracia, referida en
el capitulo anterior, radica en el resquebrajamiento del tejido social que de-
bilita la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Entonces, cémo
puede confiar la poblacién si amplios sectores de esta se sienten desatendi-
dos, incluso atacados, desde el Estado entendido como aquel “conjunto de
instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte de estas sancionadas y
respaldadas por el sistema legal de ese Estado) que normalmente penetra y
controla el territorio y los habitantes que ese conjunto pretende delimitar

geogréficamente” (O Donnell, 2008, p. 28).
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Es menester recordar que la concepcién liberal del Estado, en tanto
cuspide de la organizacién del poder en la edad moderna y critica a la
pretensién de la titularidad exclusiva del poder en manos del principe
(Schiera, 2015), se encuentra en crisis, entre otras causas, por desem-
pefiar “una serie de funciones bdsicas o dreas en las que su participa-
cién puede parecer contradictoria” (Centeno, 2009, p. 12), asi como ver
amenazado su control del tiempo y espacio debido a “los flujos globales
de capital, bienes, servicios, tecnologia, comunicacién y poder” (Castells,
2002, p. 271).

Dada la impronta del marxismo para muchos de los lideres, parti-
dos y movimientos sociales asociados al progresismo latinoamericano
resulta de utilidad dedicar unos parrafos a comentar la critica realizada
desde el materialismo histérico al Estado. Como es conocido Marx y
Engels (1979) definen el Estado bajo “una forma propia e independien-
te, separada de los reales intereses particulares y colectivos, y, al mismo
tiempo, como una comunidad ilusoria, pero siempre sobre la base real de
los vinculos existentes dentro de cada conglomerado familiar y tribal”,
mientras Gramsci (1980) lo considera un organismo propio destinado
a crear condiciones favorables para la méxima expansién del grupo he-
gemonico, es decir, se trata de la superestructura de toda sociedad de
clases, que resulta de la necesidad de las clases dominantes por conservar
para si mismos la propiedad de los medios de produccién y de la tierra
(Cappelletti, 1994).

Por lo anterior, “toda clase que aspire a implantar su dominacién
tiene que empezar conquistando el poder politico, para poder presentar
su interés como el interés general, cosa a que en el primer momento se
ve obligada” (Marx y Engels, 1979, p. 30). En consonancia con esta pre-
misa muchos movimientos politicos, empezando con el marxismo-leni-
nismo se atribuyeron la condicién de partido de la clase obrera (Petkoff,
1990) y dirigieron sus esfuerzos a controlar el aparato estatal bajo el
supuesto de suplantar la dictadura de la clase burguesa por la dictadura
del proletariado.

No obstante, Cappelletti (1994) trae a colacién la advertencia del mo-
vimiento anarquista liderado por Mijail Bakunin en cuanto a “algo que
Marx, encandilado por su propia teoria histérico-materialista, no llegé a
ver: el hecho de que todo Estado tiende a conservar su poder y a acrecen-
tarlo, mas alld de los fines originarios para los que fue instituido (p. 146)”.
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En este sentido, Francisco (2005) advierte que la nocién de socialismo
es equivoca, ello se demuestra por la sempiterna necesidad de adjetivarla,
agregando otro elemento que es utilizado muchas veces como defensa
desde las izquierdas: el cardcter residual de la idea de socialismo. De tal
forma, al igual que otras ideas como autorrealizacién, democracia o liber-
tad, se trata de un concepto “filtrado” desde su cuestionamiento al capita-
lismo, por lo cual no existe una estrategia viable para su implementacién.

Por su parte, Derrida (1995), poco afecto al pensamiento marxista,
planteé a finales del siglo pasado: “No hay futuro sin Marx, sin la me-
moria y la herencia de Marx. Sin la memoria y sin la herencia de Marx:
en todo caso de un cierto Marx: de su genio, de al menos uno de sus es-
piritus” (p. 27), por lo cual invita a leer y releer al nacido en Treveris pues
el mundo conserva la marca de su legado.

Ahora bien, hasta la caida del muro de Berlin en 1989 buena parte del
progresismo (tanto la corriente marxista leninista revolucionaria, como
la corriente reformista socialdemdcrata) se vio inspirado por los andlisis
del fil6sofo alemdn. Siendo a partir de la implementacién y agotamiento
del Consenso de Washington cuando se produce una rearticulacién de
aquellas posiciones de inspiracién marxista que implicé una reconside-
racién de la relacién con la democracia y su profundizacién. En este
sentido, todos los progresismos se plantean la necesidad de cambiar la
matriz sociopolitica profundizando la democratizacién, en consonancia
con las premisas relativas a la reivindicacién del pueblo y la ampliacién
de los derechos sociales.

Continua Francisco (2005) su analisis al respecto con el sefialamiento
segtn el cual ni Marx ni sus seguidores prestaron atencién a la posibili-

dad, la deseabilidad o la factibilidad del socialismo. Es decir, “no hay en la
tradicién marxista una teoria del socialismo minimamente desarrollada”
(p. 141). Nuevamente incorporo los aportes de Derrida (1995), quien
reconociendo su oposicién al marxismo y al comunismo aclara que las
motivaciones para sus criticas no significan coincidencias con posturas
conservadoras o reaccionarias, ni siquiera posiciones de derecha mode-
rada o republicana. Al respecto, reitero que analizar con espiritu critico
el ciclo progresista latinoamericano, asi como reconocer la primacia de la
democracia liberal, lejos de constituir la adscripcién a concepciones con-
servadoras se orienta hacia explorar opciones para nuestra democracia,
sin excluir ninguna perspectiva de antemano.
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De regreso con la perspectiva de Marx sobre el Estado, este penetré
de “modo muy tosco y esquemadtico en la compleja trama de las relacio-
nes entre las clases sociales” (Petkoft, 1990, p. 31) obviando, entre otras
cosas, que el Estado “tiende a generar, a partir de gobernantes y adminis-
tradores, una nueva clase dominante” (Cappelletti, 1994, p. 146). Por esta
razén la corriente anarquista desechaba la idea de cualquier dictadura
y toda clase de Estado. En este sentido, argumentos como el siguiente
generan controversia hasta hoy, “pero si nunca existié tal dictadura del
proletariado si se dio la de un partido, que en las concretas condiciones
del terrible choque social y politico que tuvo lugar en la naciente Unién
Soviética habria de adquirir una extremada dureza” (Petkoff, 1990, p. 31).

Al respecto, Lander (2020), quien considera un fracaso la experiencia
de “los llamados gobiernos progresistas en América Latina como alter-
nativas capaces de ir mds alld del capitalismo y ofrecer al menos algunas
vias o transiciones iniciales para salir de la crisis civilizatoria” (p. 149),
advierte sobre la ausencia de un debate reflexivo y realmente autocritico
por parte de las izquierdas en torno a las causas por las cuales todas las
experiencias histéricas del socialismo fracasaron como alternativa.

En este orden de ideas, la polémica sobre la dictadura del proletariado,
es una de las principales criticas realizadas desde las derechas al repro-
char que las experiencias reales de socialismo terminan reproduciendo el
esquema de poder que cuestionan, solo cambiando los protagonistas. Al
respecto, Naim (2022) consigna el hecho de que durante el siglo XX las
dictaduras no tenian que ocultar su dominio del dmbito publico, “los de
derechas podian apelar al ‘orden y progreso’y los de izquierdas se acogian
al manto de la dictadura del proletariado” (p. 91).

Por su parte, Meschkat (2020) plantea la necesidad de abandonar el
supuesto de que el ciclo progresista representa un periodo completamen-
te nuevo en el desarrollo politico regional, cuando su vinculacién con el
patrimonio histérico de la izquierda es mucho mids fuerte de lo que se
admite en las declaraciones publicas de sus lideres, asi “los ide6logos de
los regimenes progresistas también adoptan los patrones de pensamiento
introducidos por la Komintern [Internacional Comunista], en general
sin nombrar claramente o incluso sin cuestionar su origen” (pp. 16-17).

En suma, algunas criticas al progresismo han planteado que con este
no es mds que una readaptacion de las pricticas comunistas. Tal afirma-
cién lejos de favorecer, aclarar y comprender el fenémeno del progresismo
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lo reducen y estereotipan. De alli la necesidad de analizar al progresismo
en sus variantes nacionales con el objeto de hallar semejanzas y diferencias
entre ellos, asi como su vinculacién con la democracia y sus dimensiones.

Siguiendo con el Estado en América Latina, es preciso tomar en
cuenta la recomendacién de O’Donnell (1993) de revisar las concep-
ciones sobre el Estado al momento de intentar una adecuada compren-
sién de los procesos de democratizacién, en tanto se evidencian “varios
contrastes entre democracias representativas y consolidadas y las formas
democriticas —es decir, polidrquicas— emergentes en muchos paises
recientemente democratizados” (O’Donnell, 1993, p. 62).

Llegado este punto, es necesario realizar la distincién entre los con-
ceptos de Estado y gobierno, los cuales pueden ser confundidos dada su
nivel de interaccién. Al principio del capitulo desarrollé la primera defi-
nicién. En relacién al gobierno Levi (2015) parte del significado que po-
see en el lenguaje politico cotidiano como el conjunto de individuos que
ejercen el poder politico, es decir quienes establecen la orientacién politi-
ca de sus sociedades, para agregar el elemento institucional en el ambito
de las sociedades modernas que supone la asociacién con el Estado.

Asi, el gobierno forma parte del Estado, en cuanto conjunto de érga-
nos encargados institucionalmente de ejercer el poder. Habiendo com-
parado el significado de la palabra gobierno en paises anglosajones, Levi
recomienda emplear la nocién de régimen politico, pues la considera mas
amplia al momento de realizar estudios de cardcter politico alejaindose
del uso en el lenguaje corriente.

Realizada la distincién, retomo la linea argumental del capitulo. Au-
tores como Solanas y Pérez (2019) consideran al Estado como la prin-
cipal fibrica de politicas publicas, en particular durante el periodo de
los Estados de bienestar o nacional-populares, de tal manera es posible
“caracterizar o definir al Estado de acuerdo a su grado de participacién
e intervencién segun el tipo de politica publica de que se trate y la for-
ma que adquiere el cambio (o continuidad) en cada una de ellas” (p.
114), motivo por el cual proponen la calificacién de Estado neoliberal
hibrido-pragmatico.

Entre las preguntas que plantean se encuentran: ;Cémo caracterizar
al Estado? ;Cudl Estado? ¢Se trata de uno o varios? Para ellos la litera-
tura occidental y latinoamericana cuenta con un abundante corpus sobre
el tema, agrupando la mayoria de las caracterizaciones en torno a las si-
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guientes categorias: el Estado liberal oligdrquico, cuya duracién terminé
con la crisis de 1930; Estado benefactor, marcado por la intervencién es-
tatal activa en busca de regular los ciclos del capitalismo siguiendo el key-
nesianismo y; Estado neoliberal, surgido con la crisis del Estado de bien-
estar keynesiano y fortalecido durante los noventa en América Latina.

Solanas y Pérez (2019) parten de la premisa segin la cual existen
pocas teorizaciones sobre cémo definir al Estado en su configuracién
actual, con relacién al término Estado posneoliberal, coincidente en bue-
na parte de la literatura académica para referir a los gobiernos del siglo
XXI, sefialan que supone un quiebre a la vez una continuidad en tanto “es
util porque permite distinguir este periodo del neoliberal, pero al mismo
tiempo no termina de definirse en si mismo porque sigue conteniendo
la palabra neoliberal en su propia definicién” (p. 123). Para los autores es
preciso determinar la pertinencia del término como caracterizacién del
cambio de paradigma ocurrido en los gobiernos del ciclo progresista de
cara a afrontar las consecuencias de:

Ideologias y teorias que por un lado proponen una visién sumamente
restrictiva de la democracia, y por el otro ven al Estado fundamental-
mente como un facilitador de mercados (miticamente concebidos) y
garante de un reducido haz de derechos de seguridad individual y de

propiedad (O’ Donnell, 2008, p. 25).

De tal forma, “no es solamente el Estado como un todo lo que es
fragil en la mayor parte de la regidn, sino las instituciones en general”
(Centeno, 2009, p. 25). Frente a esto, y gracias al crecimiento econémico,
los gobiernos progresistas potencian las politicas sociales y la inclusién
previsional, es decir, “las politicas distributivas evidenciaron un cambio
de racionalidad: el Estado debia intervenir para paliar la situacién de
emergencia que vivia la sociedad” (Solanas y Pérez, 2019, p. 124) heren-
cia del ciclo neoliberal. El cambio de racionalidad mencionado incluye
la reivindicacién de la soberania popular, asi como el cuestionamiento
de la rendicién de cuentas como principio asociado a los valores libera-
les de la democracia, aspectos que se desarrollan a continuacién.
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El pueblo como objeto del deseo democritico

En linea con mis planteamientos a lo largo del texto, dentro del ciclo de
gobiernos progresistas se incluye a una diversidad de partidos y persona-
lidades politicas que dista mucho de constituir un movimiento uniforme
en tanto presentan distintos matices, formatos y dindmicas (Pousadela,
2010), lo cual “colocé a la academia frente al desafio de pensar y analizar
los rasgos y especificidades que asumieron los procesos politicos con-
tempordneos” (Stoessel, 2014, p. 124), entre estos se destacan el cardcter
antielitista, fundamento de este ciclo gubernamental, es decir la premisa
segun la cual era perentorio el desplazamiento del centro de poder desde
las élites tradicionales hacia el pueblo mediante la reivindicacién del po-
der popular originario que se diluy6 en los mecanismos representativos
de la democracia liberal (Garretén, 2012).

En tanto proyectos que intentan hacerse cargo de las contradicciones
y singularidades latinoamericanas, la contraposicién de liberalismo y
nacionalismo popular representa un clivaje central dentro de la politica
de sus paises donde las diferentes visiones de nacién y Estado defen-
didas por estas matrices se relacionan con la historia politica regional,
identificindose actualmente dos formas principales de pensamiento po-
litico: el liberal-conservador y el nacionalista de izquierda, formas que
también existen en Africa, Asia y algunos paises centrales de Europa del
sur (Zunino, 2017).

Siguiendo con los planteamientos de Zunino identifico dos grandes
matrices histéricas antagénicas de pensamiento en la regién. Por un lado,
una matriz liberal inspirada en los paises mds modernos y favorable a la
mundializacién y, en sentido contrario, una matriz critica del pensamien-
to liberal basada en la construccién popular de lo nacional, sobre las cuales
presento a continuacién un breve recorrido por su evolucién histérica.

De tal forma, el siglo XIX latinoamericano se caracteriza por la con-
traposicién entre conservadores, relacionados con el pasado colonial y
la iglesia; y liberales, asociados a la exportacién y a la distincién entre
civilizacién y barbarie; ya en el siglo XX se genera el “pacto oligarqui-
co” entre pensamiento liberal y conservador, generindose un reacomodo
conceptual, lo nacional queda ligado a lo popular preservando elementos
del imaginario conservador pasado y el pensamiento oligirquico relega
lo nacional, bajo premisas liberales (cosmopolitismo) pero conservado-
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ra en términos de inferioridad frente a los supuestos de la modernidad.
Asi se cristalizan los movimientos nacional-populares y republicanos
conservadores.

En cuanto al neoliberalismo, cuyos planteamientos centrales desa-
rrollé en el capitulo anterior, “representa el cuestionamiento radical de
las concepciones basicas del Estado de bienestar y el retorno a premisas
del liberalismo cldsico” (Antén, 2005, p. 103) como respuesta al ago-
tamiento en los sesenta del modelo keynesiano. En el caso latinoame-
ricano, Zunino (2017) considera que actualmente las derechas buscan
deslastrarse de la asociacién con las experiencias autoritarias de los se-
tenta, asi como de la crisis de finales del siglo XX, identificando cuatro
elementos principales en su discurso: el republicanismo institucionalis-
ta, la critica a la corrupcién, la inflacién y la inseguridad.

Ademds, Zunino incorpora dos consideraciones vilidas para mi ar-
gumentacién. Por una parte, la narrativa sobre la inflacién y la seguridad
ciudadana mantienen el mismo sentido de las derechas a nivel interna-
cional y, por otra parte, en cambio “las banderas civico-republicanas po-
seen connotaciones especificas en nuestra regién” (Zunino, 2017, p. 104)
dada la intencién de usar el argumento central del liberalismo original
de limitar el poder politico como obsticulo ante las estrategias de redis-
tribucién de la riqueza implementadas por los gobiernos progresistas.

Con relacién al nacionalismo, para Caminal (2005) se trata de un
elemento consustancial a la gestacién y consolidacién del Estado mo-
derno, por lo cual debe relacionarse a su realidad, en tanto ideologia po-
see caracteristicas diferentes a otras consideradas “cldsicas”. Mientras las
ideologias cldsicas responden como gobernar una sociedad en todas sus
esferas, refiriendo a la relacién individuo, sociedad y Estado, “el nacio-
nalismo responde a la pregunta sobre cuil tiene que ser el objeto del
gobierno y establece una identidad entre individuo y sociedad. Por tal
razén, muchos nacionalismos hacen referencia al sentimiento de perte-
necer a una colectividad” (p. 155), en el caso del nacionalismo popular
latinoamericano esa colectividad se apuntala sobre un frente policlasista,
orientado hacia el desarrollo nacional y proclive a nuevas formas de rela-
cionamiento con las superpotencias (Zunino, 2017).

Por su parte, Chatterjee (2008) hace una precisién en cuanto a la
especificidad del pensamiento politico latinoamericano, distinguiendo
entre las nociones de centro y periferia el autor plantea que en las so-
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ciedades occidentales el nacionalismo se construyé sobre categorias uni-
versales, mientras en los paises periféricos este apela a la diferencia, tal
argumento coincide con el cardcter contradictorio de la realidad regional
que vengo sefialando.

En este orden de ideas, la condicién nacional-popular en América
Latina histéricamente refiere a una configuracién politica y una discur-
sividad propia de la etapa de lucha contra las oligarquias antinacionales,
que se articula sobre algunas ideas de igualdad (Tapia, 2017). La expre-
sién mds reciente de lo anterior es el ascenso de gobiernos que suponen
la articulacién de respuestas ante la enorme desigualdad econdémica y
social presente en América Latina sobre la base de desplazar el centro de
poder desde las élites tradicionales hacia el pueblo.

Antes de precisar algunos elementos sobre la definicién el pueblo,
creo pertinente plantear un breve recorrido por la historia de tal nocién
siguiendo a Colliva (2015), para quien el concepto de pueblo se encuen-
tra intimamente relacionado con el estado romano, en tanto componente
fundamental de la civitas romana expresado en la férmula senatus popu-
lusque romanus (el Senado y el pueblo romano), de tal forma se planteé
la distincién entre patres, las familias originarias miembros del Senado, y
populus, el grupo incorporado al Estado y ala ciudad al caer Ia monarquia,
régimen que imperd desde la fundacién de la antigua Roma. Entre sus
caracteristicas, el populus poseia plenos derechos civiles, pagaba impues-
tos, votaba en los comitia y podia alcanzar el consulado. Su importancia
en la dindmica politica se expresé en el papel fundamental que tuvo el
partido que lo representaba, denominado precisamente “democritico”.

Posteriormente, los vaivenes politicos en Roma, producto de la llega-
da del principado y dominado respectivamente, redujeron el papel y fun-
ciones del populus para favorecer los intereses del poder. Tras la caida del
mundo romano, el pueblo jugé un rol clave en los ordenamientos barba-
ros, especificamente los germanos, quienes se instalaron en los territorios
otrora romanos, caracterizados por “estructuras tribales donde estaba mal
definido el papel y el titulo mismo del poder” (Colliva, 2015, p. 1318). En
el caso del pueblo germano, este se conformaba por los soldados que se
expresaban mediante la asamblea del Ejército, su influencia en la dind-
mica sociopolitica se mantuvo en el tiempo, resultando determinante en
las instituciones, estructuras politicas y costumbres germdnicas.
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Ahora bien, durante la era feudal en Italia el populus, a través de la or-
ganizacién comunal, presioné para quebrar la estratificacién social propia
de esta época e incorporarse a la vida politica de forma plena mediante
la organizacién comunal, al respecto “si bien la primera comuna fue un
hecho todavia feudal y altoburgués, con la segunda comuna comenzaron
a presionar fuertemente los elementos populares que constituian su base
social y querfan entrar a formar parte de la estructura politica citadina”
(Colliva, 2015, p. 1318).

Tal configuracién del pueblo como partido se caracterizé por reflejar
la realidad econémica de caricter corporativa con todas sus limitaciones,
donde la capacidad de decisién estaba reservada a los empresarios que
controlaban la esfera econémica. La influencia de la comuna popular se
consolidé en Italia a mitad del siglo XIII, tras una serie de cambios en la
institucionalidad devino en un érgano al servicio de limitados grupos so-
ciales y politicos. Nuevamente el pueblo perdia su protagonismo para ser
instrumentalizado por el statu guo. Su retorno como sujeto activo de la
vida politica se origina con la era industrial que supuso el desplazamien-
to poblacional desde el campo hacia los centros urbanos, modificando la
dindmica de la sociedad a nivel tecnolégico y cultural.

En ese contexto surgen los grandes partidos politicos populares (Co-
lliva, 2015, pp. 1318-1319). De este modo, la historia moderna del Es-
tado, supone el retorno del concepto de pueblo en el marco de las revo-
luciones francesa, estadounidense y bolivariana de las colonias espafiolas
a finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX (Chatterjee, 2017). La
premisa fue trasladar el lugar de la soberania de los reyes hacia el pueblo,
cuyo rol dentro de la concepcién de soberania posefa un caricter abstrac-
to (Chatterjee, 2017).

Al respecto, Gonzalo y Requejo (2005) apuntan que nociones como
soberania popular y gobierno popular poseen un cardcter vago relacio-
nado con la premisa de que el fin dltimo de la democracia consiste en el
control, intervencién y definicién de objetivos desde la ciudadania con
este poder politico asumiendo la titularidad a partes iguales, en tanto el
gobierno representa la voluntad del pueblo.

Ahora bien, la nocién de pueblo constituye un elemento central en
la hipétesis del presente libro, segin la cual el discurso gubernamental
igualitarista representa un recurso politico central para la diversidad de
gobiernos progresistas en América Latina, orientado a generar una fuerte
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base de apoyo en amplios sectores de la poblacidn, asi como movilizarlos
en favor del proyecto sociopolitico alternativo al modelo neoliberal pro-
puesto por cada presidencia, pero de escasa performatividad, propiciando
un ezhos tavorable hacia la recomposicién o generaciéon de una nueva ma-
triz sociopolitica, basada en la reivindicacién del pueblo y la ampliacién
de los derechos sociales, los gobiernos progresistas fortalecen su legitimi-
dad de ejercicio, aunque la calidad democritica en términos de contenido
y procedimientos pueda desmejorar.

De tal manera, el pueblo constituye un término polisémico depen-
diente del contexto sociopolitico que engloba distintos significados in-
dividuales tales como sujeto de la historia; proyecto politico y referente
ético publico en la democracia de masas (Chatterjee, 2017), refiriendo asi
a criterios juridico-politicos, estructuras econémicas, sociales y culturales
(Koselleck, 2012). Por su parte, Badiou (2014) advierte que el sustantivo
“pueblo” no posee un cardcter exclusivamente progresista o fascista, se
trata, al igual que otras palabras del 1éxico politico, de un término neutro
dependiente del contexto. Por contraste, el adjetivo popular es mas activo
pues si un movimiento o insurreccién posee tal carcter se asocia con
procesos emancipatorios. Sugiere desconfiar de la palabra pueblo seguida
de un adjetivo, mucho mis si define una identidad o nacionalidad.

Por tanto, la idea de pueblo no remite a una clase social, hace refe-
rencia al “elemento social que parece menos contaminado por injerencias
externas y que se identifica, en paises preferentemente agricolas, con la
publicacién rural”, mientras “en un pais con un fuerte indice de concen-
tracion urbana el pueblo puede estar formado por la masa de los traba-
jadores” (Incisa, 2015, p. 1247). Se trata de un concepto que se define
mejor a partir de la exclusién, “como sinénimo de pobreza e inferioridad
de estatus socioeconémico” en oposicién a las élites (Torres, 2009, p. 51)
y de la determinacién de qué sectores quedan fuera, quienes pertenecen
al “no pueblo”.

En un ejercicio de demarcacién contextual, Tapia (2017) distingue
tres connotaciones de pueblo: la primera, relacionada con la posicién
dentro de las estructuras socioeconémicas; la segunda, para nombrar co-
lectividades que comparten una misma identidad, cultura e historia; y,
la tercera, como categoria politica en tanto antagonista de la oligarquia.
Afiade otra connotacién en el discurso juridico-politico, que identifica al
pueblo como el origen y fuente de legitimacién del poder politico, en ca-
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lidad de depositario de la soberania. Mientras, Kalyvas califica la nocién
de pueblo como una idea burguesa, en tanto:
Se afirma en una idea muy abstracta, que se acomoda todo y a todo el
mundo, concilia diferencias, desbarata las distinciones de clase y normal-
mente estd organizado alrededor de una esencia identitaria nacionalista.
Asi que tiendo a pensar que el concepto pueblo o es reaccionario o puede
ser manipulado en un proyecto populista y elitista o puede inflamar las

pasiones nacionalistas (Parada, 2018).

Desde el feminismo y siguiendo los aportes de Austin sobre los ac-
tos de habla que desarrollé en el capitulo I, Butler (2014) apunta sobre
la imposibilidad de congregar a todos quienes son representados por la
categoria “el pueblo”. Para ella, la soberania popular consiste en una “for-
ma de autoproduccion reflexiva separada del régimen representativo que
legitima y ese trabajo de legitimacién no es posible a menos que sea
independiente de cualquier régimen particular” (p. 50).

Con relacién a la soberania popular, considero importante precisar
primero la definicién de soberania. Al respecto, Matteucci (2015) dis-
tingue dos sentidos en el concepto. Uno amplio, relacionado con el po-
der politico, al constituir la racionalizacién juridica del poder segun las
formas en que histéricamente se ha organizado. En sentido restringido,
se trata del concepto politico-juridico que sustenta al Estado moder-
no frente a la organizacién medieval del poder. Por su parte, Marshall
Barberdn (2010), sefiala que fue Jean Bodin' quien formulé en el siglo
XVI la nocién de soberania que hoy mantiene vigencia, asignando su
titularidad al rey.

Dos siglos después, en el marco de la Revolucién francesa, se abogé
por desplazar la soberania desde el monarca hacia el pueblo, en conso-
nancia con las ideas de Rousseau'® posteriomente compatibilizadas con

17  Jean Bodin (1530-1596) fue un tedrico francés, contribuyé a sentar las bases del
Estado Moderno a partir del concepto de soberania, como elemento de estabilidad
politica de la republica bajo la impronta de la ley divina y las leyes del reino. Su
pensamiento constituyé un referente para otros tedricos como Thomas Hobbes y
Jean-Jacques Rousseau (Marshall Barberén, 2010; Juri, 2019).

18  Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) fue un filésofo suizo, considerado una de los
méximos representantes de la Ilustracién. Con la publicacién de E/ contrato social
(1752) deja abierto el camino para el pensamiento critico de la sociedad moderna,
planteando una nueva tradicién democritica opuesta a la concebida por Locke: la
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las tesis anteriores de soberania bajo el concepto de nacién propuesto por
Sieyes' para denominar a la comunidad politica donde reside la soberania.

Al respecto, “la atribucién de la titularidad de la soberania al pueblo o
ala nacién ha suscitado extensos debates”, polémica trasladada al ambito
constitucional donde “la utilizacién de los conceptos de pueblo o nacién
por parte de las constituciones sigue motivando interpretaciones diversas
del significado de soberania” (Marshall Barberan, 2010, p. 256). Ante
esto, Marshall Barberan (2010) propone abandonar la distincién seman-
tica entre soberania popular y nacional pues refieren al mismo hecho: a
la soberania de la comunidad politica en su conjunto.

Escapa a los limites del texto ahondar en las discusiones sobre la so-
berania a nivel de la filosofia politica, relacionado con la definir la ti-
tularidad de la misma, y de la teoria constitucional, relativo a “que la
titularidad de la soberania implica también la titularidad del poder cons-
tituyente” (Marshall Barberan, 2010, p. 261), basta con relacionar la uti-
lizacién politica que llevan adelante los gobiernos progresistas de la no-
cién de pueblo como duefios de la soberania. Me interesa, eso si, someter
a consideracién la premisa segin la cual solo la participacién activa del
pueblo permitiria superar los efectos de la representatividad como prin-
cipio democritico (Pitkin, 2013) asociada al proyecto tecnocratico-libe-
ral y despolitizador que imperaba en la region (Garretén, 2012) a finales
del siglo XX.

En este orden de ideas, la nocién de poder popular también adquie-
re relevancia, dado que, si bien “designa un concepto difuso, encarna al
mismo tiempo una dindmica que marca los periodos de crisis revolucio-
naria (como en Cuba o en Chile), pero también multiples praxis locales,
circunscritas a un distrito, una fébrica, un territorio” (Gaudichaud et al.,
2019, p. 14). Tales praxis apuntan a la superacién de la nocién de auto-
nomia individual propia del liberalismo en favor de la vocacién colectiva,

concepcién participativa de la democracia, basada en el principio de la soberania

popular (Vergara Estévez, 2012).
19  Emmanuel-Joseph Sieyes (1748-1836) fue un politico y académico francés, consid-

erado uno de los personajes mds importantes de la Revolucién francesa. Defensor
del gobierno representativo en tanto combina instituciones de caricter democrati-
co como oligirquico cuyo equilibrio considera esencial para proteger las liberta-
des ciudadanas. Se opuso a las posturas favorables a instaurar la democracia directa
por considerarla insuficiente para satisfacer los requerimientos de las comunidades
politicas modernas (Flores Renteria, 2013).
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mediante experiencias de participacién activa que mejorasen la auto-
percepcién de grandes sectores de la poblacién en tanto participes del
proceso politico. Esto consistié en un proceso de “empoderamiento” de
vastos sectores populares, por la doble via del discurso presidencial y del
trabajo organizativo, si bien la fuerza popular consiste bdsicamente en
una masa de maniobra pues carece de peso real en la toma de decisiones
gubernamentales (Petkoff, 2010).

Para Kalyvas (2005), el término soberania en tanto categoria central
del pensamiento politico ha sido desplazado en la actualidad, entre otros
motivos, por considerarse la causa de muchos problemas en la politica
moderna, de alli que sostenga “el concepto de soberania no despierta
mucha simpatia” (p. 92). Atribuye Kalyvas la situacién a factores como la
globalizacién y la tensién entre el poder soberano popular y los derechos
humanos universales, aunque sefiala que los supuestos normativos sub-
yacentes a estas criticas se deben a los trabajos de Kelsen, Arendt y Fou-
cault, entre otros, quienes advirtieron sobre el cardcter ficticio, absolutis-
ta, jerdrquico y teolégico de tal poder soberano. Desde el dmbito juridico,
Gaviria (2019), siguiendo a Ferrajoli, asocia el respeto de los derechos de
todos a la soberania, no a la participacién de la totalidad como iguales.

Al respecto, se pregunta Butler (2014) ¢en qué sentido la soberania
popular se constituye en un ejercicio performativo? Para ella el acto de
habla “nosotros el pueblo”lejos de describirla produce la pluralidad social
que enuncia, de alli la importancia de la dimensién discursiva fundamen-
to presente en el texto, dado que el pueblo para existir técnica, juridica o
tedricamente, tiene que ser nombrado, ya sea por un movimiento politico
o por un texto constitucional (Arias Maldonado, 2022).

Por su parte, Badiou (2014) distingue dos sentidos negativos y dos
sentidos positivos de la palabra pueblo. Los negativos son su asociacién
a una identidad de tipo racial o nacional, basado en Estado despético, y
la subordinacién de su reconocimiento por parte de un Estado en teoria
legitimo y benefactor. En cuanto a los sentidos positivos, el primero se
relaciona con su constituciéon como sujeto histérico opuesto a la domina-
cién colonial y el segundo se refiere a la declaracién del pueblo al margen
de la narrativa del Estado oficial. Por tanto, pueblo “solo tiene un sentido
positivo con respecto a la inexistencia posible del Estado, ya sea que se
trate de un Estado prohibido cuya creacién se desea o de un Estado ofi-
cial cuya desaparicién se desea”. Como se puede apreciar, la postura de
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Badiou se inscribe en los cuestionamientos hacia el Estado provenientes
del marxismo mencionados al inicio de este capitulo.

Stoessel y Retamozo (2020), consideran al pueblo en multiple ins-
cripcién: en tanto “fundamento”, mediante la recuperacién de la sobera-
nia popular como soporte del orden democritico; como “estrategia’, en
términos de la construccién de un sujeto que haga frente al poder finan-
ciero, cognitivo y militar de los grupos dominantes y; como “proyecto”,
dirigido a restituir una comunidad politica “habitada por comunidades
y diversidades a partir del reconocimiento, criterios de justicia y cuidado
de la vida” (p. 9).

La discusién sobre el papel del pueblo para el sistema politico en
América Latina durante el siglo XX ha estado signada por el discurso gu-
bernamental igualitarista, recurso politico que contiene elementos simi-
lares a la nocién de populismo, tales como la reivindicacién del poder del
pueblo en detrimento de las élites y la ampliacién de los derechos sociales.

Dada esta coincidencia considero pertinente recordar que el populis-
mo ha sido abordado desde diversisimos enfoques, excede a los limites de
este libro abordar el fenémeno populista, basta con tomar en considera-
cién aportes como los propuestos por Cortés y Pelfini (2017) cuando ad-
vierten acerca de como el fantasma del populismo para la democracia en
la regién ha sido uno de los tépicos mds recurrentes en las ciencias socia-
les al momento de describir la ola de gobiernos posneoliberales. Parten
estos autores de la siguiente pregunta: ¢Es el populismo la “maldicién”
politica del continente o es el pensamiento politico que estudia América
Latina el que tiende a reducir los fenémenos politicos que no encajan en
el imaginario occidental de la politica moderna a las 16gicas populistas?

La “maldicién” politica referida antes afecta también al momento de
entender la calidad democritica del ciclo progresista. Siendo la demo-
cracia liberal el canon de comparacién, de antemano aquellas presiden-
cias que reivindican los aspectos sustantivos de la democracia parten
con desventaja. De hecho, la mayoria de las mediciones coinciden en
ubicar a los gobiernos calificados de populistas en las posiciones infe-
riores. Por su parte, Garretén (2013) considera que populismo y progre-
sismo son consustanciales, pues este ltimo se halla en el dmbito de la
convocatoria del pueblo mds que su representacion, en tanto “siempre
habrid una combinacién entre un componente estrictamente populista y

el progresismo” (p. 23).
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Planteados los puntos mds importantes de la nocién de pueblo, es
momento de desarrollar la siguiente categoria de interés para el capitulo,
relacionada con la rendicién de cuentas.

Rendicién de cuentas: gun mal (liberal) necesario?

En el apartado previo traté el tema de la soberania popular, asumiendo
al pueblo como titular de la soberania y entendiendo el concepto de de-
recho como ese algo que el titular, en este caso el pueblo, puede hacer o
esperar que hagan para él (Pino, 2018),la pregunta que surge en el marco
de las innovaciones democriticas que los gobiernos del ciclo progresista
implementan consiste en saber qué mecanismos existen para el control
por parte del pueblo soberano hacia el gobierno en sus diferentes roles.
En otras palabras: ;Cémo rinden cuentas los gobiernos progresistas?

Asumo que la existencia de mecanismos efectivos para la rendicién de
cuentas permite a la ciudadania vigilar que los gobiernos “cumplan con
sus objetivos previstos y respondan a las necesidades de la comunidad a
la cual benefician, contribuyendo con ello a una mejor gobernabilidad
y a la disminucién de la pobreza” (Aquilino et al., 2016, p. 7). Ademds,
guardan estrecha relacién con el mejoramiento de la calidad democratica
(Mainwaring y Welna, 2003).

La idea de rendir cuentas se origina de la mano de la democracia
representativa, especificamente con el sistema de pesos y contrapesos
consagrados en la Constitucién estadounidense en 1789, esto debido a
la delegacién realizada por parte del electorado hacia sus representantes
(Ugalde, 2002). No obstante, segin Elster (1999) se pueden distinguir
antecedentes de mecanismos de rendicién de cuentas en la democracia
directa ateniense tales como: ostracismo, en tanto deliberacién y voto
de confianza; euthinay, revisién al cierre de la gestién administrativa de
algan funcionario; eisangelia y aphofasis, procedimientos para investigar
delitos contra el sistema democritico, y; graphe paronomon, mecanismo
de salvaguarda frente al mayoritarismo en la asamblea.

En este sentido, Ugalde (2002) apunta hacia el paralelismo entre el
cambio de las ideas sobre legitimidad y el surgimiento de la rendicién
de cuentas, lo cual refuerza la tesis previa sobre su relacién con la de-
mocracia representativa, reflejadas en las premisas de James Madison,
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siguiendo las ideas de Locke sobre las cortapisas a la autoridad guberna-
mental, en tanto uno de los “padres fundadores” de los Estados Unidos
y su contribucién con su carta magna inspirada en la soberania popular
y la representacion, siendo la premisa central que “la soberania residia
en el pueblo, este contaba con la facultad para delegar autoridad en el
gobierno para legislar y promover el interés general (p. 43).

Para Ackerman (2004) los procesos de la globalizacién, entendidos
como aquellos en los cuales los Estados nacionales soberanos se entre-
mezclan mediante actores transnacionales y sus respectivas probabili-
dades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios (Beck,
1998), no implica de ninguna manera la desaparicién del Estado, por
el contrario sus capacidades a nivel institucional, técnico, administra-
tivo y politico mantienen mds importancia que nunca. Establece como
condicién sine qua non para el desarrollo econémico contar con un buen
gobierno, para lo cual se requiere de un aparato burocrético “responsable”
tendiente a fortalecer las capacidades del Estado.

Al respecto, satisfacer las crecientes exigencias de la ciudadania con
respecto a sus instituciones, en particular aquellas de cardcter represen-
tativo (Valencia, 2016) viene a alimentar la larga discusién sobre teorias
normativas de la democracia. El evidente sesgo hacia el modelo de de-
mocracia liberal estadounidense ha sido una de las principales reticencias
que mantienen los sectores progresistas con relacién a los pardmetros de
rendicién de cuentas por considerarla incompleta.

La pregunta derivada de todo esto es si la democracia social y ma-
yoritaria puede prescindir de la dimensién institucional (Lynch, 2020).
Para este autor, existe una disputa “entre una versién neoliberal de la
democracia —que es la versién dominante de la derecha en la regiéon—y
otra social o mayoritaria, que cobra fuerza en los dltimos 20 afios con
el denominado “giro” a la izquierda” (Lynch, 2020, p. 19), por lo cual es
necesario revisar los arreglos institucionales implementados por los go-
biernos del ciclo progresista objeto de interés para viabilizar su agenda.

Volviendo con Ackerman (2004), este autor asocia la condicién de
buen gobierno a un arduo y sostenido proceso de disefio institucional
lejos de las buenas intenciones declaradas por funcionarios o politicos,
siendo la clave de su cumplimiento la rendicién de cuentas o responsa-
bilidad (accountability) por parte de los funcionarios, tratindose de un
“concepto poco explorado, con un significado evasivo, limites borrosos y
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una estructura interna confusa” (Schedler, 2008, p. 9), que “ha sido objeto
de un examen renovado en las democracias en América Latina” (Carrillo
Flérez, 2006, p. 129) a partir de la consolidacién de este régimen politico
a finales del siglo XX.

En cuanto al término accountability, advierte Ackerman (2004) su
asociacién con el dmbito preventivo de actividades ilegales o practicas
de corrupcién aunque considera necesario ampliar su alcance al disefio
e implementacién de programas gubernamentales. Por tanto, se requiere
ademds de manejos pulcros de los dineros publicos el cumplimiento de
las metas establecidas en los planes estratégicos y la respuesta adecuada a
las necesidades de lo publico, en particular los pobres.

Sobre la definicién de rendicién de cuentas, esta “pone énfasis en la
funcién de supervisién y control de los ciudadanos sobre las autoridades
politicas, tanto por medio de la celebracién de elecciones como por los
otros poderes del Estado” (Carrillo Flérez 2006, p. 129). Este concepto
supone “una légica de control del desempefio a partir de la evaluacién
previa”, de manera tal que se aseguran la transparencia y la responsabili-
dad de aquellos quienes cumplen funciones publicas siendo sancionados
en caso de acciones incorrectas (Valencia, 2016, p. 54).

Laidea de hacer responsable a los funcionarios contempla tres aspec-
tos segiin Carrillo Flérez (2006), estos son la transparencia y vigilancia,
es decir la obligatoriedad de informar a nivel horizontal y vertical sobre
sus actuaciones; la justificacién, supone la capacidad de sustentar sus ac-
tuaciones; y la aplicacién, implica sanciones acordes a las infracciones en
que se incurra, las cuales son de cardcter politico, administrativo, civil,

penal o fiscal segiin su magnitud. Por su parte, Schedler (2008) agrega:

En esencia, en el dmbito politico, afirmamos que la nocién de rendicién
de cuentas tiene dos dimensiones basicas. Incluye, por un lado, la obli-
gacién de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de
justificarlas (answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a
politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publi-

cos (enforcement) (Schedler, 2008, p. 11 ).
A partir de lo anterior, se puede complementar la premisa de Levitsky

y Ziblatt (2018), segun la cual “las democracias exigen negociacion,
compromiso y concesiones. Los reveses son inevitables y las victorias
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siempre parciales” (p. 70) con otro argumento: las democracias requieren
diversos mecanismos de control complementarios entre si con el objeto
de minimizar los incentivos a gobernantes y funcionarios para actuar al
margen de la ley.

En el marco del debate entre quienes consideran que el ciclo progre-
sista puede vaciar de contenido a la democracia liberal y aquellos que,
por el contrario, ven una posibilidad de mejora o superacién del modelo
hegeménico considero importante resaltar un hecho insoslayable: demo-
cracia liberal y progresismo tendrin que convivir durante buen tiempo y
cualquier modelo requiere ser controlado®. En este sentido, resulta perti-
nente “mds alld de ensayos de democracia directa, que se preste atencién
a las condiciones para la libertad de expresién y organizacién, y a los
mecanismos de participacién popular para exigir responsabilidad y ren-
dicién de cuentas a los gobernantes” (Rojas-Betancur et al., 2018, p. 26).

Volviendo con la rendicién de cuentas, Behn (2001) propone tres
categorias de rendicién de cuentas: financiera, relativa a temas conta-
bles; sobre la imparcialidad, sobre la observancia de las pautas éticas y
la garantia de trato equitativo hacia la ciudadania y; sobre resultados,
atinente al cumplimiento de los objetivos publicos, siendo esta ltima
la mds importante en términos de hacer seguimiento de la planificacién
y gestion publica. Mientras, Ackerman (2004) simplifica a dos los tipos
de rendicién de cuentas: la rendicién legal de cuentas, en tanto los fun-
cionarios actian segun el marco juridico, y la rendicién de cuentas sobre
resultados, relativa a la eficiencia, efectividad y equidad.

Segin su fuente de ejecucién existen basicamente dos tipos de ren-
dicién de cuentas: horizontal, cuando se origina desde acciones e insti-
tuciones, y vertical, relacionada con las acciones de ciudadanos, sociedad
civil y otros actores no gubernamentales, dependiendo su efectividad la

20 En ocasién de la vuelta a la democracia argentina, uno de los escritores mds repu-
tados de ese pais, Jorge Luis Borges, escribi6 un texto para el suplemento Cultura y
Nacién del diario Clarin en octubre de 1983. Alli plantea: “Escribi alguna vez que
la democracia es un abuso de la estadistica; yo he recordado muchas veces aquel
dictamen de Carlyle, que la definié como el caos provisto de urnas electorales”.
Ademis sostiene una idea que se trata en este trabajo: “Mi Utopia sigue siendo un
pais, o todo el planeta, sin Estado o con un minimo de Estado, pero entiendo no sin
tristeza que esa Utopia es prematura y que todavia nos faltan algunos siglos. Cuando
cada hombre sea justo, podremos prescindir de la justicia, de los cédigos y de los
gobiernos. Por ahora son males necesarios”. https://www.clarin.com/sociedad/vuel-
ta-democracia-texto-jorge-luis-borges-escribio-clarin-1983 0 cvt720K4S.html
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interaccion positiva de estas dos dimensiones (Carrillo Flérez, 2006).
De tal forma, el nivel horizontal, denominado por Morlino (2014) in-
terinstitucional, alude a las “relaciones de control entre instituciones del
Estado” (Cortés, 2014, p. 17), a “la existencia de agencias estatales que
tienen la autoridad legal y estin dispuestas y capacitadas para emprender
acciones que van desde el control rutinario hasta sanciones legales e in-
peachment” (O’Donnell, 2008, p. 38).

Con relacién al punto previo, Carrillo Flérez (2006) observa el én-
fasis colocado por crear entidades dirigidas a fortalecer la rendicién de
cuentas horizontal a través del combate de la corrupcién y la promocién
de la transparencia en la regién, aunque no siempre auténomas generan-
do serias limitaciones a sus objetivos. Como contrapunto, es necesario
considerar que la rendicién de cuentas horizontal puede constituirse en
un instrumento para entorpecer la gestién gubernamental desde la opo-
sicién, aun asi, es preferible mejorar sus mecanismos a perder la posibi-
lidad de controlar el mandato otorgado a los gobiernos. Por ello, resulta
necesario abocarse al estudio institucional de los incentivos y, por otra
parte, a los factores culturales relativos a la escasa “cultura de rendicién
de cuentas” (Aquilino et al., 2016, p. 11).

La rendicién de cuentas vertical refiere al control desde la sociedad
hacia el Estado. Para O’Donnell (2008) refiere a la capacidad de la ciuda-
dania a sufragar para escoger a sus autoridades e incluye el nivel societal,
relacionado con las demandas de algunos sectores sociales por anular
decisiones estatales ilegales, distinguiendo dos tipos, la electoral, deri-
vada de la posibilidad por parte de la ciudadania en expresar su juicio
a los gobernantes a través del voto, y social, relativa a los instrumentos
de participacién ciudadana. Al respecto, Valencia (2016) sostiene “los
paises latinoamericanos cuentan con instancias institucionales de acceso
ciudadano, sin embargo, la eficacia de los instrumentos varia de pais en
pais y depende del nivel de apertura, vinculacién y responsabilidad a la
que estdn sujetos los legisladores” (p. 54).

Como complemento alo planteado hasta el momento sobrelarendicién
de cuentas resulta interesante revisar los planteamientos de Hirschman
(2012) sobre los mecanismos que posee cualquier sociedad para enfrentar
las fallas existentes en su comportamiento eficiente, si bien su perspectiva
es basicamente de cardcter econémico proporciona elementos ttiles para
el andlisis. Quizds uno de los planteamientos que otorga vigencia a los
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postulados de este autor se encuentra el reconocimiento de que dentro
de las sociedades existen niveles de comportamientos antifuncionales
debiendo ser controlados para evitar males mayores, asi “la sociedad debe
reunir en su interior fuerzas que le hagan volver al mayor nimero posible
de actores de mal comportamiento a la conducta requerida para el buen
funcionamiento de la sociedad” (p. 11).

La perspectiva de Hirschman busca sefialar elementos que permitan
la construccién de canales para la regulacién de los procesos econémicos

<

y politicos. De alli que plantee los conceptos “voz”, entendida como la
posibilidad politica de articular el descontento de clientes o miembros;
“salida”, concebida como “desercién” del cliente inconforme empleando
el mercado como instrumento para defender su bienestar o mejorar su
posicién, y “lealtad”, definida como el apego especial a un organismo,
suerte de valvula de escape para drenar las situaciones de deterioro.

Dicho en términos propios del autor, se trata de analizar la elasticidad
de la demanda respecto de la calidad. Frente a lo anterior, Hirschman
(2012) sostiene: “En consecuencia, el deterioro de la calidad debe redefi-
nirse en términos subjetivos: desde el punto de vista del miembro, equi-
vale a una intensificacién del desacuerdo con las politicas del organismo”
(p.87), sobre la capacidad de autorregulacién del sistema capitalista con-
sidera lo siguiente:

Para conservar su capacidad de lucha contra el deterioro, los organismos
que descansan primordialmente en uno de los dos mecanismos de reac-
cién necesitan una inyeccién ocasional del otro. Otros organismos quizd
necesiten pasar por ciclos regulares donde la salida y la voz se alternen

como actores principales (Hirschman, 2012, p. 122).

A modo de juicio conclusivo del capitulo, a lo largo de este sustento
la necesidad de fortalecer la democracia en su conjunto, en tanto las
concepciones basadas en visiones restrictivas impiden su adecuado
funcionamiento. En tal sentido, centrar las dindmicas democriticas
solo en la soberania popular puede constituir, empleando las categorias
de Hirschman, la amplificacién de la “voz” con altas dosis de “lealtad”
hacia un liderazgo que lo reivindica evitando la “salida” de un sistema
que no ha sido redefinido en sus aspectos centrales. Lo cual supone
el fortalecimiento de las dimensiones democriticas en su conjunto, el
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pueblo requiere de mecanismos para fomentar su participacién activa,
los gobiernos requieren contrapesos ciudadanos e institucionales que
controlen su funcionamiento.

Resumiendo, en este capitulo planteo un recorrido por dos categorias
fundamentales: la soberania popular y la rendicion de cuentas. Esto en-
marcado en la discusién sobre el mejoramiento del Estado y el gobierno
en la regién como resultado del “giro” a la izquierda. De tal forma reviso
el concepto y origen histérico del pueblo, en tanto fuente de la sobera-
nia, como también de la rendicién de cuentas, en cuanto mecanismos de
control gubernamental, su relacién con los postulados de la democracia
representativa, clasificaciones e importancia dentro del debate sobre la
democracia en Latinoamérica.
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Capitulo IV

Constitucionalismo y derechos fundamentales

“Se trata de consolidar una sociedad que no solo reconoce libertades,
sino que las defiende y las promueve. Un Estado que no solo enume-
ra derechos, sino que los garantiza a todos sus ciudadanos” (Bachelet,
20064, p. 2). Esto fue parte del discurso de toma de posesién de Michelle
Bachelet en su primer gobierno, mas adelante plantea la necesidad de
contar con instituciones democréticas de calidad, de igual forma invita a
cohesionar cada vez mds la democracia en términos de proporcionar es-
pacios de participacién y deliberacién a la ciudadania, asi como respetar
los derechos y libertades.

Precisamente, de constitucionalismo y derechos fundamentales versa
este capitulo, siempre bajo la dptica de evidenciar la dindmica que en-
marca el ciclo progresista relativa a la convivencia con el orden instituido
y la construccién de un proyecto contrahegemonico.

En este sentido, Rinesi (2021) sugiere empezar por responder qué es
un derecho, qué supone “tener” un derecho. Al respecto, distingue el cariz
filoséfico y politico de aquel cariz propio del juridico positivista, donde
se asocia el derecho con su consagracién en el ambito legal. Segtin Rinesi
esto se debe a dos motivos, uno guarda relacién con la disonancia entre
los textos juridicos y su efectiva realizacién.

El segundo motivo consiste en la disonancia entre los derechos que
la ciudadania considera tener y no estin establecidos en el marco le-
gal, mientras Bobbio (2008) considera que atribuir un derecho a alguien
consiste en reconocer la facultad de hacer o no lo que le plazca, al tiempo
de resistirse a cualquier acto que atente contra tal facultad, asi las no-
ciones de “derecho” y “deber” poseen caricter prescriptivo asociado a la
existencia de una norma o regla que enmarca esta dinimica.

En el caso latinoamericano, se hace necesario determinar si tras el
“diluvio neoliberal” la recomposicién o generacién de una nueva matriz
sociopolitica planteada por los gobiernos progresistas ha podido sostener
un proceso de democratizacion, o constituir la plataforma desde la cual
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se construya una convivencia civilizada y respetuosa de los derechos fun-
damentales de la persona humana (Boron, 2006a), encerrando un dilema
tedrico y practico con relacién a la democracia liberal ;es plausible de-
bilitar la institucionalidad liberal en favor de la dimensién participativa
de la democracia?

En este orden de ideas, Latouche (2019), siguiendo las premisas de
Douglass North, plantea que el gran reto de las instituciones democra-
ticas serd disefiar un marco normativo tendiente a establecer la inte-
raccién cooperativa de largo plazo, concibiendo las instituciones como
el conjunto de reglas tangibles y permanentes a través de los cuales se
cristaliza el proceso evolutivo de la sociedad. Entre sus funciones se en-
cuentra definir los niveles de eficiencia de las asociaciones humanas, para
el autor resulta fundamental estudiar el efecto de la estructura social en
el desarrollo del comportamiento colaborativo, en tanto la cooperacién
no es resultado del desarrollo natural ni depende tampoco del comporta-
miento altruista, por el contrario, resulta de la combinacién de la confi-
guracién de mecanismos normativos de control y sistemas de incentivos,
como de la evolucién de los fundamentos morales producto de los pro-
cesos de aprendizaje. Plantea Latouche que la consolidacién de la demo-
cracia requiere el desarrollo de las condiciones necesarias para fomentar
el comportamiento cooperativo, en tanto la democracia traspasa el hecho
de votar, se trata de un modo de vida basado en la pluralidad, respeto y
colaboracién social.

Es preciso recordar que para North (2003) son las instituciones, con-
cebidas como las limitaciones creadas por el ser humano que orientan la
interaccion humana en el intento por establecer una estructura estable a
tal interaccién, aunadas a la ideologia, las que determinan el desempefio
econémico al ser el elemento de cilculo central de los costos de transac-
cién y produccién. Para North las instituciones estin conformadas por
reglas formales, restricciones informales y sus caracteristicas de cumpli-
miento, siendo preciso contemplar en el andlisis la integracién entre las
limitaciones institucionales y las elecciones individuales. Su argumento
principal gira en torno a las diferencias en la velocidad de cambio en-
tre las reglas formales y las restricciones informales, siendo las primeras
susceptibles de ser cambiadas por la comunidad mas ripidamente que
las segundas. Esto debido a la resistencia al cambio existente en muchos
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individuos, advirtiendo sobre el papel desempefiado por las percepciones
subjetivas de las personas en ambas instancias.

Dada la importancia que han otorgado los gobiernos del ciclo pro-
gresista a la adecuacién del ambito juridico, a continuacién, desarrollo las
categorias relativas al constitucionalismo y los derechos fundamentales.

Constitucionalismo: debate entre el minimalismo
y el maximalismo

En el marco del acercamiento al ciclo de gobiernos progresistas latino-
americanos durante el siglo XXI, vale la pena preguntarse cémo viabilizan
tales gobiernos una agenda centrada en generar respuestas frente al neo-
liberalismo sobre la base de la reivindicacién del pueblo y sus espacios
politicos, asi como la igualdad de resultados en el plano socio-econémico.
Entre las estrategias implementadas para lograrlo se encuentra la reforma
constitucional, fundamentada en la premisa de que las constituciones vi-
gentes a finales del siglo XX respondian a otros contextos sociohistdricos.
Siendo, por tanto, instrumentos legitimadores de un orden social con-
servador, altamente desigual y basado en la nocién ahistérica e inmu-
table tanto del individuo como del derecho. Por estos motivos carecian de
capacidad para fungir como marco regulador de las sociedades actuales
(Aguilar Cavallo, 2017; Alterio, 2020; Jara Villarroel, 2019).

En tanto los gobiernos progresistas reivindican la politica como herra-
mienta para la profundizacién de la democracia se requiere examinar la
relacién entre el texto constitucional y la capacidad de llevar adelante una
agenda progresista. Al respecto, vale la pena indagar si el reconocimiento
de mayores derechos habilita o inhibe la capacidad de llevar a cabo una
agenda progresista. Lo anterior es profundizar la democracia participativa
y poner en primer lugar la cuestion social o, por el contrario, el recono-
cimiento de menos derechos implica que los actores poderosos lideran o
controlan la agenda, afianzando el caricter elitista de la democracia.

La Constitucién como instrumento legal para el establecimiento de
los derechos y libertades de los ciudadanos, asi como para limitar el po-
der, tiene su origen en la Antigiiedad, representando “aquellos principios
que estin en la base del sistema normativo de todo ordenamiento, con
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referencia a un nimero variado de entes como los Estados, las organiza-
ciones internacionales, la comunidad internacional” (Vergottini, 2015).

Entre sus funciones se encuentran posibilitar la inclusién de los suje-
tos en la vida politica, mediante la organizacién publica del poder poli-
tico, la democracia y los derechos fundamentales (Millaleo Herndndez,
2019). En otras palabras, “fija el origen de la soberania en el pueblo y
los mecanismos de participacién y representacion politica” (Eyzaguirre,
2017, p. 1). Resumiendo, “una Constitucién establece un sistema de go-
bierno, define los poderes y funciones de sus instituciones, provee limites
sustantivos a su operacion, y regula las relaciones entre las instituciones y
los ciudadanos” (Millaleo Herndndez, 2019, p. 31).

Por tanto, la pregunta sobre cudl es la relacién entre el texto constitu-
cional y la capacidad de llevar adelante una agenda progresista adquiere
mayor relevancia, pues amplios sectores de la poblacién descontentos
con la gestién neoliberal centraron sus expectativas en las modificaciones
o transformaciones propuestas desde los gobiernos progresistas.

En cuanto al constitucionalismo moderno, su nacimiento se origina
en la redaccién de las constituciones del siglo XVIII con la impronta
de las revoluciones francesa y estadounidense (Gonzilez Madrid, 2018;
Pino, 2018) y remite a la “doctrina tendiente a la limitacién del poder,
concretamente, al establecimiento de limites juridicos al poder politico,
para garantizar asi una serie de derechos fundamentales” (Alterio, 2020,
p- 20). Otro hito a considerar es la consagracién en los textos constitu-
cionales del proyecto juridico de la paz y los derechos humanos posterior
a la Segunda Guerra Mundial (Ferrajoli, 2018).

En tal sentido, las constituciones redactadas luego de las conflagra-
ciones mundiales del siglo pasado poseen un caricter marcadamente an-
tifascista para lo cual la separacién de poderes constituye un elemento
central. Asi, “todos los poderes, tanto los politicos como los econémicos,
al menos en el plano normativo, han sido subordinados al derecho, no
solo en cuanto a las formas, sino también en lo relativo a los contenidos
de su ejercicio” (Ferrajoli, 2018, p. 16).

En el caso latinoamericano, a partir de la tercera ola de democra-
tizacién (Huntington, 1994) y después con los gobiernos progresistas
se habla de neoconstitucionalismo, caracterizado por la introduccién de
“Iinnovaciones institucionales en los ordenamientos juridicos”y de nuevo
constitucionalismo latinoamericano, como “herramienta para contro-
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lar el poder y empoderar a los sin poder” (Alterio, 2020, p. 16). Para la
autora, ambas corrientes constituyen derivaciones del constitucionalis-
mo, representan la asimilacién de un proceso anilogo en Europa en el
contexto regional, siendo preciso reconocer las teorias de la democracia
que acompaifian cualquier proyecto constitucional y le dan identidad, asi
como conocer la relacién que establecen entre derecho y politica.

Ahora bien, de acuerdo con quienes adhieren la concepcién del dere-
cho en tanto producto histérico y variable, determinado por la voluntad
de los seres humanos y sus pricticas sociales el paso a un constituciona-
lismo de “deberes”a un constitucionalismo “de derechos” invierte la 16gi-
ca tradicional de las interacciones entre el poder instituido y el individuo
(Pino, 2018).

En cuanto a las discusiones sobre democracia y cambio constitucional
en América Latina, estas oscilan entre concepciones de tipo maximalista
o aspiracional las cuales conciben el desarrollo o ampliacién de los de-
rechos consagrados para alcanzar un adecuado desenvolvimiento de la
sociedad, desde su funcién positiva como factor habilitante (Atria, 2013;
Delamaza et al., 2021; Heiss, 2020; Ruiz-Tagle, 2006).

Desde la perspectiva maximalista se considera a las constituciones
“como ‘activas’, es decir, no solo como marco de reglas del juego y de
distribucién de autoridad y responsabilidades en el cuerpo social, sino
como un texto orientado a garantizar derechos sociales, econémicos y
culturales, colectivos” (Gonzalez Meyer, 2022, p. 385). Por otra parte,
se identifican las concepciones de tipo minimalista, segiin las cuales las
constituciones deben establecer arreglos institucionales no representar
un documento politico fundacional y deben centrar su alcance a delimi-
tar reglas basicas para no restringir el espacio para la deliberacién demo-
cratica (Eyzaguirre, 2017; Garcia Garcia, 2014; Garcia Villegas, 2012).

Complementando sobre la perspectiva minimalista, que rebate el ca-
ricter “activo” del texto constitucional, se asume su utilidad y la distancia
entre este y la justicia. Al respecto, existen tres caracteristicas que res-
paldan el alcance modesto de la empresa constitucional: la Constitucién
no resuelve las controversias sociales fundamentales; ni es un proyecto
acabado, un estado o etapa final, sino una “actividad”; y “solo debe con-
tener reglas basicas, tanto en lo orginico como desde la perspectiva del
catdlogo de derechos” (Garcia Garceia, 2014, p. 270).
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En este sentido empleo una herramienta denominada “Indice de
maximalismo constitucional”, cuyo criterio de construccién explico en
el Anexo 2, el cual proporciona un criterio de clasificacién de los paises
objeto de estudio para su anilisis, a partir de tal indice se ordenan las
matrices de la variacién experimentada por los indicadores sobre liber-
tad e igualdad y rendicién de cuentas durante las presidencias objeto de
interés, permitiendo determinar en qué medida contribuye el DGI a la
calidad democritica de los paises analizados con las promesas de accién
derivadas de la dimensién discursiva del texto.

Sobre el debate entre minimalismo y maximalismo constitucional
volveré mds adelante cuando incorpore la mirada de Niklas Luhmann
al respecto.

Reforma constitucional: adaptar la norma a los nuevos tiempos

El cambio constitucional ha sido uno de los fenémenos sociopoliticos
mds polémicos que ha experimentado América Latina en su historia
reciente. Alrededor de este proceso se articulan debates de gran tras-
cendencia para la democracia en la region, entre ellos se encuentra la
tension entre las constituciones de caricter minimalistas y de cardcter
maximalistas las cuales se hallan en estrecha interrelacién con la concep-
cién procedimental y sustantiva de la democracia, respectivamente.

En cuanto a las complejidades al momento de redactar nuevas consti-
tuciones nacionales, “para cualquier sociedad es un enorme desafio poder
impulsar procesos que permitan elaborar nuevas constituciones. Desatio
en términos juridicos, politicos y sociales; de ahi la relevancia de conocer
y aprender de experiencias de procesos constituyentes realizadas a nivel
internacional” (PNUD, 2015, p. 7).

Por su parte, Calderén (2015) habla de una “euforia constitucional”
presente en Latinoamérica desde la época de la independencia. De tal
manera, las nuevas constituciones se presentan como soluciones a todas
las problemiticas y, lo mds importante a efectos de nuestro trabajo, como
la forma idénea para crear instituciones s6lidas. Al respecto, recuerda los
planteamientos de North, citado al principio de este capitulo sobre la
complementariedad entre reglas formales, Constitucién y leyes, y las res-
tricciones informales, relativas al ambito de las costumbres y tradiciones.
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Algunas de las razones que se exponen para justificar el cambio
constitucional son: la sustitucién de régimen politico por otro; la ne-
cesidad de crear una identidad nacional a través de un proceso consti-
tuyente participativo; el surgimiento de nuevos movimientos sociales y
coaliciones politicas; la modificacién de las circunstancias econdmicas,
culturales e internacionales, entre otras (Henriquez Vifias y Lambeth
Vicent, 2015, p. 154).

Negretto (2009) resume tres causas asociadas al cambio constitucio-
nal en América Latina. En primer lugar, los cambios de régimen politico
al transitar de un régimen autoritario a uno democritico (Brasil, 1988;
Ecuador, 1978; Pert, 1979 y Paraguay, 1992, entre otros); en segundo
lugar, debido a crisis politicas “que hicieron inviable o inconveniente
mantener las instituciones vigentes” (las constituciones de Colombia,
1991 y Ecuador, 1998, y las reformas constitucionales de Bolivia, 1995
y Perd, 2000, entre otros); por ultimo, con propésitos partidistas “para
redistribuir poder o mejorar la imagen de un gobierno ante la opinién
publica” (Argentina, 1994; Ecuador, 2008; Perd, 1993; Venezuela, 1999;
entre otros) (pp. 39-41).

Como he planteado previamente, parte de los gobiernos progresistas
latinoamericanos asocian su proyecto de gobierno a la convocatoria de
procesos constituyentes, definidos como “el conjunto de actos que con-
ducen a la creacién de una nueva Constitucién” (Pisarello citado por
PNUD, 2015, p. 9). Estos procesos representaron la oportunidad de
plantear un debate en cuanto a formas, contenidos y procesos frente al
relato hegemonico de la democracia liberal estadounidense (Gonzilez
Meyer, 2022; Sintomer, 2017).

Llegado este punto, es importante hacer precisiones sobre el tema.
Por poder constituyente se entiende “al instrumento de génesis constitu-
cional y corresponde a una potestad originaria que no deriva de ninguna
previa, sino que directamente del cuerpo politico de la sociedad” (PNUD,
2015, p. 9). Este se diferencia de los poderes instituidos, constituidos o
derivados por la propia Constitucién, siendo la reforma constitucional
parte de los procedimientos previstos en el orden constitucional y el pro-
ceso constituyente “el conjunto de actos que conducen a la creacién de
una nueva Constitucién (Pisarello citado por PNUD, 2015, p. 9).

En cuanto a los tipos de mecanismos utilizados para la elaboracién
de una Constitucién, el documento distingue distintos mecanismos em-
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pleados para la elaboracién del texto legal basado en las especificidades
propias de los paises, su contexto politico y los mecanismos establecidos
en sus Constituciones para tal fin. Advierten de antemano “que en mu-
chas ocasiones las experiencias a nivel nacional reflejan una combinacién
de procedimientos utilizados” (PNUD, 2015, p. 11).

En primer lugar se encuentra el mecanismo a través del Poder Le-
gislativo, donde el 6rgano responsable de elaborar y aprobar el nuevo
texto constitucional es el Congreso o Parlamento; luego estd la Asam-
blea Constituyente, érgano colegiado conformado por un grupo de ciu-
dadanos y ciudadanas electos por sufragio popular para discutir y disefiar
exclusivamente un nuevo texto y orden constitucional; la variante Con-
greso o Parlamento Constituyente, son aquellos que han sido electos por
voto popular con el mandato especial de ejercer el poder constituyente
originario; la Comisién Constituyente o Comisién de Expertos, instan-
cia a la cual se le se le entrega la facultad de discutir los contenidos de la
nueva carta fundamental y la elaboracién del texto de la misma, el que
luego debe ser ratificado, ya sea por la autoridad u érganos que la desig-
naron, por el Poder Legislativo, por la ciudadania mediante plebiscito o
referéndum, o por més de uno de ellos; y, en dltima instancia, los tratados
internacionales, mecanismo menos empleado que implica una fuerte in-
tervencién de la comunidad internacional, o de determinados gobiernos
extranjeros, en el proceso constituyente, restringiéndose o elimindndose
la participacién de la comunidad politica nacional en la elaboracién del
nuevo instrumento constitucional.

En cuanto a las formas de participacién ciudadana en los procesos
constituyentes, se presentan cinco modalidades que se han empleado
en la experiencia comparada, mediante las cuales la ciudadania puede
intervenir en el proceso constituyente. A saber, como iniciadores o con-
vocantes del proceso de cambio; electores de los individuos que escribi-
ran la Constitucién; aprobadores del cambio constitucional; consejeros
o asesores en consultas publicas o como autores del nuevo texto o del
cambio constitucional.

Sobre los procesos constituyentes a nivel mundial, a partir de la se-
gunda mitad del siglo XX fueron sistematizados 95, realizados entre
1947 y 2015, los cuales conforman un subconjunto de los 239 procesos
que se han realizado en el mundo desde 1947.
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Asi, en lineas generales el mecanismo principal empleado en los pro-
cesos constituyentes durante el periodo en cuestién es la Comisién de
Expertos (36%), seguido de la Asamblea Constituyente (26%). No obs-
tante, “en América Latina, casi la mitad de los cambios constitucionales
realizados a partir de 1947 han sido a través de una Asamblea Constitu-
yente (46%)” (PNUD, 2015, p. 19). Al analizar por subperiodos histéri-
cos, en los dltimos quince afios, el 41% de los cambios constitucionales
se han realizado mediante una Asamblea Constituyente.

La importancia otorgada por el ciclo de gobiernos progresistas al as-
pecto relativo al ambito constitucional, se comprueba en tanto tres de las
presidencias estudiadas (Morales en Bolivia, Bachelet en Chile y Correa
en Ecuador) basaron su proyecto electoral en la convocatoria a procesos
constituyentes o reformas significativas a los textos constitucionales.

Siguiendo con la informacién del PNUD (2015), presento los cuatro
casos mids recientes de cambio constitucional en la regién, a saber: Co-
lombia (1991), Venezuela (1999), Ecuador (2008), Bolivia (2009). En
cuanto a la Constitucién de Colombia de 1991, tuvo su génesis en la
crisis institucional de ese pais y los altos niveles de violencia politica que
gatillaron la accién de estudiantes y profesores a favor del cambio del
texto fundamental.

Dado que el ordenamiento juridico no establecia un mecanismo de-
mocrético de cambio constitucional, el movimiento propuso que en las
elecciones municipales y legislativas de 1990 la ciudadania depositase
una papeleta extra en las urnas para convocar la Asamblea Constitu-
yente. La campafia denominada “séptima papeleta” contabilizé mds de dos
millones de votos a favor de la propuesta. Ante esa situacion, el presidente
Virgilio Barco convocé a un plebiscito oficial y la Corte Suprema apoyé
el decreto, de manera que la Constitucién se aprobé por la asamblea en
julio de 1991.

El caso de la Constitucién de Venezuela de 1999 también presenta
un contexto de movilizacién popular en rechazo a la descomposicién del
“Pacto de conciliacién de élites” (Rey, 1972) surgido a partir del conocido
como “Pacto de Puntofijo™, frente a lo cual Hugo Chévez enarbolé la

21  Se trat6 de un acuerdo de gobernabilidad suscrito en 1958 entre tres partidos
politicos venezolanos: Accién Democritica (AD), Comité de Organizacién Politica
Electoral Independiente (COPEI) y la Unién Republicana Democritica (URD)
con el propésito de sostener el sistema democritico representativo una vez aban-
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bandera del cambio constitucional mediante una Asamblea Constitu-
yente. Una vez que obtuvo la presidencia en 1998 la Corte Suprema del
pais discutié la necesidad de una reforma constitucional, no contemplada
en la Constitucién de 1961,y aprobé el llamado a un referéndum popu-
lar. Este se realizé en abril de 1999, luego en julio de ese mismo afio se
eligieron los miembros de la asamblea. El texto fue sometido a referén-
dum nacional en diciembre de 1999, con la participacién de casi el 45%
de los electores y un 71% de aprobacién por parte de los votantes.

La Constitucién de Ecuador de 2008 fue precedida por la crisis ins-
titucional y econémica que generé la movilizacién de grupos indigenas,
sectores de clase media urbana que desembocé en la caida de tres presi-
dentes entre 1997 y 2005. Al igual que el caso venezolano, Rafael Co-
rrea basé su campaiia presidencial en la promesa de la convocatoria de
una nueva asamblea constituyente y de la misma manera que Colombia
y Venezuela dicho mecanismo no estaba contemplado en la Constitu-
cién vigente.

Ante la negativa del Poder Legislativo, el Tribunal Supremo Elec-
toral destituy6 a los diputados contrarios a la mocién de Correa. Tras
el acuerdo con sus suplentes se llevé adelante el referendo en abril de
2007, en el cual la convocatoria a una Asamblea Constituyente obtuvo
un respaldo de 81%, con una participacién electoral del 71%. El texto
constitucional se ratificé mediante referendo popular en septiembre de
2008 con 63 % de los votos y una participacién electoral de 75%.

Por su parte, la Constitucién de Bolivia de 2009 coincide en sus
antecedentes con las experiencias mencionadas previamente y en ese
contexto Evo Morales, quien durante la campana previa a su eleccién
en 2005 basé su proyecto politico en la convocatoria de una Asamblea
Constituyente. A diferencia de Colombia, Ecuador y Venezuela tal me-
canismo s7 estaba contemplado, luego de negociaciones entre partidos
politicos la asamblea se eligié en 2006, a fines de 2007 se adopt6 el texto,
pero tuvo que pasar un tiempo para su aprobacién. Al inicio de 2009

donara el poder Marcos Pérez Jiménez. Puntofijo era el nombre de la residencia en
Caracas del lider socialcristiano Rafael Caldera. Con relacién a los partidos men-
cionados, AD (fundada en 1941), de tendencia socialdemécrata, COPEI (funda-
da en 1946), de tendencia socialcristiana y URD (fundada en 1945), de tendencia
centroizquierda. En particular, los dos primeros han sido parte fundamental de la
historia politica de Venezuela en la segunda mitad del siglo XX.
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se realizaron las consultas ciudadanas, donde participd mds del 90% del
electorado, el texto se aprobé por més de 61% de los votos y la Consti-
tucién se promulgé en febrero de 2009.

Dado mi interés por los dltimos dos casos, considero pertinente in-
corporar los aportes de Lander (2020) en cuanto a los tres ejes presentes
en los textos constitucionales de Bolivia y Ecuador, identificados como:
confrontacién con el antropocentrismo, a través del quiebre con los su-
puestos ontoldgicos y epistemolégicos de la modernidad colonial, que
han sido mencionados en capitulos anteriores, al reivindicar los derechos
de la naturaleza y de la madre tierra; postulacién de Estados plurinacio-
nales y la interculturalidad, mediante el reconocimiento de la plurali-
dad que caracteriza esos Estados nacionales y la necesidad de relaciones
igualitarias y; estipulacién de otras modalidades de ejercicio democra-
tico, a través de ampliar su cardcter liberal representativo mediante la
incorporacién de otras modalidades y tradiciones.

Advierte el autor sobre el cardcter de horizontes utépicos caracte-
risticos de estos textos constitucionales, de su condicién de agendas y
politicas normativas como alternativa al orden instituido, pues “en modo
alguno expresaron una nueva hegemonia intercultural en estas socieda-
des. Son el resultado de una correlaciéon de fuerzas en una coyuntura
particular en que el orden imperante en estos paises se encontraba debi-
litado o deslegitimado” (Lander, 2020, p. 70).

Ahora bien, entre las conclusiones del informe del PNUD (2015) que
han servido de insumo bdsico para la redaccién de este apartado se en-
cuentran: la longevidad promedio de las constituciones a nivel mundial
no alcanza las dos décadas; los cambios constitucionales, al contrario de
la tendencia durante buena parte del siglo XX, no se relacionan con un
cambio de régimen; existen diversas estrategias para realizar los cam-
bios constitucionales segin las especificidades politicas, las tradiciones
institucionales y los mecanismos vigentes a nivel nacional; buena parte
de los procesos constituyentes parten de una decision politica que logra
el acuerdo y apoyo de actores clave tanto entre las élites politicas como
en la ciudadania para posteriormente propiciar cambios juridicos ten-
dientes a formalizar el cambio constitucional; las cartas fundamentales
que son consideradas legitimas cuentan con amplio apoyo popular y son
resultado de un equilibrio previo de factores politicos y juridicos. En el
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siguiente apartado se desarrolla un tema que deriva de lo planteado, la
ciudadania y los derechos fundamentales como expresién de la arquitec-
tura juridica.

Ciudadania y derechos fundamentales

En el contexto de la tensién entre la convivencia con el orden instituido
frente a la construccién de un proyecto contrahegeménico que enmar-
ca el ciclo de gobiernos progresistas del siglo XXI en América Latina
me pregunto qué importancia tienen las nociones de ciudadania y de-
rechos fundamentales. En cuanto a la ciudadania, la definicién candénica
de Marshall afirma que se trata de “aquel estatus que se concede a los
miembros de pleno derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son
iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que implica” (Marshall y
Bottomore, 2004, p. 37).

Como es sabido, la motivacién de Marshall consiste en tratar lo rela-
tivo a la igualdad social en la Inglaterra de mediados del siglo XX, siendo
su objetivo trazar el desarrollo de la ciudadania en Inglaterra hasta aca-
bar el siglo XIX mediante las tensiones entre dicho concepto y la nocién
de clase social entendida como un sistema de desigualdad.

Asi, a partir de su interpretacién histérica de Inglaterra, considera que
son tres los elementos constitutivos de la ciudadania, estos son: los dere-
chos civiles que son aquellos necesarios para la libertad individual, cuyo
periodo formativo ubicé Marshall en el siglo XVIII, los cuales incluyen
“libertad de la persona, expresién, de pensamiento y religion, derecho a
la propiedad y a establecer contratos validos y derecho a la justicia”; los
derechos politicos, desarrollados en el siglo XIX, que fomentan la parti-
cipacién en ese dmbito en calidad de “miembro de un cuerpo investido
de autoridad politica, o como elector de sus miembros” y los derechos
sociales, consolidados en el siglo XX, que abarcan “todo el espectro, des-
de el derecho a la seguridad y a un minimo bienestar econémico al de
compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado
conforme a los estindares predominantes en la sociedad” (Marshall y Bo-
ttomore, 1998, pp. 22-23), asociando determinadas instituciones con cada
categoria de derechos, los tribunales de justicia para los derechos civiles, el
Parlamento y juntas de gobierno en el caso de los derechos politicos, asi
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como el sistema educativo y servicios sociales para los derechos sociales,
de igual forma plantea un recuento de los caminos seguidos por cada uno
de los elementos hasta llegar al siglo XX, de tal manera de mostrar c6mo
la igualdad social representa la dltima fase de la evolucién de la ciudada-
nia, ocurrida desde hace doscientos cincuenta afios.

Si bien es cierto, la realidad objeto de estudio por parte de Marshall
corresponde a la britnica, sus ideas pueden ayudar a comprender el
papel de la ciudadania en el contexto de la cultura occidental. Uno de
sus principales aportes estd relacionado con la igualdad social, esto es
“el derecho del ciudadano en este proceso de seleccién es un derecho
de igualdad de oportunidades, con objeto de eliminar los privilegios de
la herencia” (Marshall y Bottomore, 1998, p. 67), es decir, la ciudadania
como un instrumento de estratificacién social.

Lejos de las posturas que proclaman la eliminacién de las clases so-
ciales, Marshall no defiende la igualdad absoluta, en tanto posee limites
enmarcados en la categoria ciudadania y el sistema econémico. Se trata,
entonces, de eliminar solo aquellas desigualdades que no se consideran
legitimas en el modelo de legitimidad propio de la sociedad inglesa de
la época.

Posteriormente a Marshall, se han generado gran cantidad de aportes
en relacion a la definicién de ciudadania. En este sentido, Levin (2004)
propone una clasificacién de los mds importantes “enfoques teéricos que
encierra este concepto tan complejo” desde la década de los cincuenta
hasta la actualidad. A saber: las concepciones legalistas, aquellas cen-
tradas en la posesién de derechos cuyo representante principal es el an-
teriormente citado Marshall; ciudadania e inclusividad, para la cual el
elemento central pasa por el grado de inclusividad con la que se define la
ciudadania, “es decir con el contenido que se les asignan a esos derechos”,
cuyo méximo exponente es Reinhard Bendix (pp. 38-39).

Estos dos enfoques conceptuales corresponden a una “perspectiva pa-
siva”, esto es el reconocimiento del Estado como principal actor en la
construccién de ciudadania y el énfasis en el acceso a los derechos. En
contraste, la “perspectiva activa” reivindica el papel de la sociedad y am-
plia la discusién al mero acceso a los derechos.

Siguiendo con la clasificacién de Levin (2004), concepciones ac-
tivas, aquellas donde una sociedad civil auténoma y vital representa el
desarrollo de espacios publicos distintos al Estado, entre cuyos represen-
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tantes destacan Habermas, con su propuesta de ciudadania republicana;
Arendt, para quien la ciudadania constituye un espacio de construccién
de lo publico; Dahrendorf, de acuerdo con quien la ciudadania supone
un rol social real al asociar la titularidad de derechos con la afiliacién a
la comunidad y a la nacién y propuestas como las de Jelin (derecho a
tener derechos); y las concepciones criticas de la ciudadania como cate-
goria de andlisis, estas son posturas que cuestionan la pertinencia de la
ciudadania para comprender adecuadamente la realidad del sistema ca-
pitalista al partir de premisas que esconden su complejidad y reproducir
sus condiciones de explotacién, entre cuyos autores se encuentra Fleury
(pp- 48-53).

Para comprender mejor el discurso gubernamental igualitarista re-
sulta pertinente recordar que la (re)politizacién de los procesos sociales
propuesta por el ciclo de gobiernos progresistas (Raventds, 2008), en
tanto la igualdad desde la dptica arendtiana se fundamenta en la capaci-
dad de participar en la esfera de lo publico. De hecho, “depende tanto de
la recuperacién de un mundo comin y compartido como de la creacién
de numerosos espacios publicos en donde los individuos pueden demos-
trar sus identidades y establecer relaciones de reciprocidad y solidaridad”
(Levin, 2004, pp. 47-48).

Asimismo, es necesario someter a consideracién en el contexto es-
pecifico de América Latina, el debate europeo de la ciudadania en su
articulacién con las posturas politicas correspondientes, asi desde la
visién de derecha se adscribe a la “ciudadania activa” centrada en las
obligaciones de los ciudadanos, por otra parte, la visién de izquierda
plantea la “ciudadania comunitaria” combinacién de la solidaridad con
los derechos bienestaristas.

Ahora bien, para Pelfini (2007) existen dos tendencias para entender
la actualidad regional y desde las cuales plantear la discusién sobre la
ciudadania. Por una parte, el temor al populismo como reflejo de postu-
ras acotadas a los derechos politicos y el formalismo democritico y, en
segundo lugar, el entusiasmo por los movimientos autonomistas defen-
sores de reivindicaciones de cardcter particular ilustrativo de posturas
acotadas a la dimensién cultural de la ciudadania.

Por su parte, Arias Murillo (2006) sefiala que a fines de los setenta
la nocién de ciudadania parecia relegada entre los pensadores politicos,
siendo a partir de los noventa cuando se retoma dicha nocién en el mar-
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co de las exigencias de justicia y pertenencia comunitaria (p. 154). Al
respecto, Fierro (2016) senala que la proliferaciéon de publicaciones du-
rante esa década sobre el tema objeto de estudio, a pesar de la cantidad,
no logra precisar el concepto de ciudadania.

De tal forma, la idea es “rastrear en qué medida un concepto tan
debatido en nuestros dias como el de ciudadania puede representar un
cierto punto de unién entre la razén sentiente de cualquier persona y
esos valores y normas que tenemos por humanizadores” (Cortina, 1999,
p- 19). Por ende, se trata de que cada individuo esté convencido de las
leyes que aprendié en su contexto social, siendo fundamental la interna-
lizacién de las normas por parte de los individuos mas que la amenaza o
coercion externa.

Lo anterior se presenta en consonancia con los aportes de Burchell
(1995) relacionados con la ciudadania en calidad de estrategia para go-
bernar procesos de cambio o para la creacién social de ciudadanos, supe-
rando las dicotomias propias del debate (entre ciudadania activa y pasiva,
publica y privada, burgués y ciudadano, comunidad y mercado), las cuales
dejan de lado un elemento fundamental, la ciudadania “como un produc-
to de la autodisciplina y de la disciplina social” (Burchell, 1995, p. 549).

De alli que, “las tensiones exigen mds bien nuevas soluciones tan-
to tedricas como politicas, capaces de satisfacer la necesidad de nuevas
formas de principios universales” (Procacci, 1999, p. 40), de formar en
valores morales propios del ciudadano, en su calidad de integradores de
los demds tipos de valores, “porque a ser ciudadano se aprende como a
casi todo, y ademds se aprende no por ley y castigo, sino por degustacién”
(Cortina, 1999, p. 219).

En cuanto a los derechos fundamentales, para Bernal Pulido (2015)
representan un tipo de derechos subjetivos con la particularidad de po-
seer un cardcter fundamental, siguiendo a Robert Alexy define derecho
subjetivo como un todo conformado por tres entidades: una disposicién
juridica, una o varias normas juridicas y una o varias posiciones juridicas.

Asi los “derechos fundamentales son derechos subjetivos que revis-
ten propiedades especificas”, como la validez juridica, relacionada con las
condiciones particulares del sistema juridico, su cardcter abstracto y su
generalidad, en tanto son vilidos antes de su aplicacién (p. 572). Aclara
el autor que no todos los derechos subjetivos son o pueden ser derechos
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fundamentales, en tanto su especificidad remite al establecimiento de
limites a los mecanismos democriticos de toma de decisiones politicas.

Con relacién a la tipologia de derechos, esta se define a partir de una
relacién entre dos sujetos basado en la accién, omisién o realizacién de
un estado de cosas. Entonces, se pueden clasificar de acuerdo a la rela-
cién juridica implicada entre: derechos activos, basado en la actividad
del titular, y pasivos, relativo a la conducta de alguien diferente al titular;
derechos negativos, no hacer algo, y positivos, hacer algo; y derechos de
primer grado, comportamientos directos, y segundo grado, creacién o
cambio de otras posiciones juridicas (Pino, 2018).

Por su parte, Vasik (1977) clasifica los derechos en tres generaciones,
la primera, derechos civiles y politicos, corresponde a derechos negativos,
la segunda, derechos sociales, econémicos y culturales, presume una ac-
cién positiva del Estado y la tercera generacién, derechos de los pueblos
o solidaridad, requiere la accién colectiva e individual en conjunto con
los Estados y actores politicos. No obstante, para Jara Villarroel (2019)
detras de la clasificacién de Vasik se evidencia una institucionalidad que
discrimina a los derechos sociales por no tratarse de “derechos natura-
les”, cuestiona la divisién tradicional entre “derechos negativos (civiles y
politicos) y derechos positivos (econémicos, sociales y culturales), donde
—al igual que la libertad negativa y positiva— los primeros se relacionan
con la no-interferencia, y los segundos con la implicacién piblica”. Sin
embargo, tal distincién es “mds bien arbitraria” pues responde a una con-
cepcién meramente abstracta del Estado (pp. 85-94).

En este orden de ideas, otros autores recomiendan “poner fin a la dis-
criminacién y no distinguir mds entre derechos civiles y politicos y de-
rechos econémicos, sociales y culturales”, por ser contrarios al principio
de la indivisibilidad de los derechos humanos (Aguilar Cavallo, 2017, p.
28). En el caso latinoamericano, Carbonell Sdnchez (2011) apunta hacia
el hecho de que los derechos fundamentales en la regién han mostrado
una notable evolucién en los tltimos treinta afos, para el autor ha lleva-
do menos de tres décadas alcanzar lo que en otras regiones ha demorado
dos siglos, esto probablemente gracias a que histéricamente “los paises
en América Latina debieron realizar, al mismo tiempo, los propésitos de
constituir el Estado, la nacién, la ciudadania, la representacion politica y
la sociedad civil” (Botana, 2004, p. 32).
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Continta Carbonell Sinchez (2011) que no todos los contenidos re-
lativos a las declaraciones de derechos en el constitucionalismo de la
region reflejan principios progresistas “y respetuosos de la dignidad hu-
mana’ (p. 61). Tal como se puede apreciar, la discusién se inscribe en
el atributo conferido a los derechos fundamentales, desde los gobiernos
progresistas se les asigna “un potencial emancipador y/o transformador”
(Alterio, 2020, p. 15) contrario al rol contextualizador y regulador pro-
puesto desde los gobiernos no progresistas.

Volviendo con el debate entre minimalismo y maximalismo cons-
titucional planteado al principio del presente capitulo, en tanto el ci-
clo de gobiernos progresistas supone la recomposicién o generacién de
una nueva matriz sociopolitica como respuesta a las consecuencias del
Consenso de Washington y dada la dificultad para alcanzar la efectiva
realizacién de los derechos consagrados en el texto constitucional, con-
sidero necesario incorporar la teoria de los sistemas sociales de Niklas
Luhmann, pues pensar en estos permite concentrar la atencién en una
seccién comparativamente pequefia y, por ende, dominable del mundo.

De tal manera se reduce la complejidad propia de la sociedad (Joas
y Knébl, 2016). En este sentido, su perspectiva funcional-estructuralista
parte de la premisa de que las sociedades modernas estin funcionalmen-
te diferenciadas en sistemas parciales sin jerarquia entre ellos, cada uno
con su propio lenguaje (Joas y Knobl, 2016, p. 271), permitiendo superar
la determinacién causal subyacente al debate maximalismo/minimalis-
mo constitucional. Asi, Luhmann (2010) pretende alejarse de la tensién
entre posturas jusnaturalista y filoséfico-humanista, “esclarecer que los
derechos fundamentales no son simplemente normas suprapositivas de
proveniencia misteriosa que la naturaleza impone al Estado” (p. 85).

En este orden de ideas, la disputa entre los proyectos politicos puede
degenerar en posturas excluyentes con escasa aplicabilidad o inconve-
nientes para responder a las demandas de amplios sectores de la po-
blacién en contexto de alta complejidad como los actuales. Por tanto,
es preciso diferenciar el espacio politico-electoral, donde las propuestas
ideolégicas compiten por alcanzar la aceptacién de los votantes, y el es-
pacio institucional, donde es menester viabilizar arreglos tendientes a
resolver efectivamente las demandas de la poblacién.

Se trata, entonces, de conseguir férmulas que permitan superar pers-
pectivas de corte iusnaturalista, de acuerdo con la cual el poder politico

97



MAKE OUR PEOPLE GREAT AGAIN

se fundamenta en la existencia de derechos naturales previos al estable-
cimiento del Estado, donde el derecho natural es diferente y superior al
derecho positivo —el creado por los hombres a través del Estado— pro-
veyendo un patrén para aquello considerado justo y valido universalmen-
te (Marcone, 2005).

En tanto “la complejizacién involucra una diferenciacién de la socie-
dad contemporinea en diversos sistemas y actores con creciente autono-
mia de expectativas y de procedimientos operativos” (Mascareiio, 2010,
p- 112), los derechos fundamentales “estabilizan en los puntos criticos la
distancia necesaria que debe mantener el sistema politico en todo proce-
so social” (Luhmann, 2010, p. 191), lo cual permite la diferenciacion fun-
cional de los sistemas y protegiendo no solo a la sociedad, “una funcién
de freno y defensa en situaciones de conflicto”, sino también propiciando
la interdependencia de las autonomias del sistema politico y econémico,
asi la “garantia de los derechos fundamentales refuerza la confianza en el
Estado y con ello incrementa su poder” (Luhmann, 2010, p. 125).

De tal forma, para el adecuado funcionamiento de un sistema como
el econémico se requiere del sistema politico, de esta manera se produce
un acoplamiento estructural, “que es requisito de la constitucién auto-
poiética de la sociedad, caracteriza al sistema por estar operativamente
clausurado y cumple una funcién en los procesos de diferenciacién so-
cial” (Gibert Galassi y Venables, 2020, pp. 201-202), entre el sistema
politico y el sistema econémico gracias al derecho y a los derechos.

Luhmann concibe a los derechos fundamentales como institucién,
esto es un complejo fictico de expectativas de comportamiento, tem-
poral, objetual y socialmente generalizadas. Por tanto, la instituciona-
lizacién de los derechos representa un hecho concreto, alejado de dog-
mas o criterios morales, cuya funcién para el orden social moderno debe
ser analizada. En suma, el objetivo de Luhmann consiste en demostrar
que los derechos fundamentales ademds de la funcién a nivel individual,
cumplen una funcién para el Estado como factores de integracion.

Al respecto, Garcia Montero et al. (2019) en su trabajo sobre la agen-
da ideoldgica del posneoliberalismo, centrado en las actitudes de los
legisladores a nivel regional sobre el aborto, el divorcio, el matrimonio
entre parejas del mismo sexo y la aprobacién de las drogas, buscan ob-
servar si existen diferencias importantes entre las posturas conservadoras
o tradicionalistas y liberales o progresistas acerca de valores morales, asi
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como derechos y garantias a nivel individual, esto siguiendo la distincién
de Alcantara (2004) entre un eje conservadurismo/progresismo asociado
a los derechos y valores, donde se atribuye a las derechas posturas asocia-
das a la observancia de los valores tradicionales en torno a la familia, la
religién y la sexualidad, mientras a las izquierdas se les relaciona con la
extension de los derechos, la promocién de la justicia social y los valores
ecologistas y feministas.

En este sentido, advierten sobre la dificultad de capturar esta di-
mension a nivel tedrico y empirico “porque las derechas pueden ser
conservadoras o liberales y porque muchas experiencias denominadas
o autodenominadas de izquierda han mostrado rasgos, en determina-
dos contextos y momentos, que se alejan irremediablemente de la de-
fensa que la teoria propone” (Garcia Montero et al., 2019, p. 233), por
lo cual califican de “conservadurismo revolucionario”a la agenda de los
derechos progresistas, donde se constatan la mayor distancia entre la
clasificacion de las izquierdas que guia el trabajo (izquierda populista
e izquierda moderada).

De modo tal que los derechos fundamentales permiten la diferen-
ciacién funcional de los sistemas protegiendo no solo a la sociedad,
“una funcién de freno y defensa en situaciones de conflicto”, sino tam-
bién propiciando la interdependencia de las autonomias del sistema
politico y econdémico, asi la “garantia de los derechos fundamentales
refuerza la confianza en el Estado y con ello incrementa su poder”
(Luhmann, 2010, p. 125).

A modo de juicio conclusivo del capitulo, el cambio constitucional
constituye uno de los fenémenos mds polémicos ocurridos en el con-
texto del ciclo de gobiernos progresistas que ha dominado el escena-
rio sociopolitico latinoamericano durante el siglo XXI, pues refleja las
tensiones entre la concepcién procedimental y sustantiva de la demo-
cracia a través del debate minimalismo y maximalismo constitucional.
Con relacién a los derechos fundamentales, incluir el aporte teérico
luhmanniano dentro del andlisis sobre los gobiernos progresistas ayu-
da a enriquecer la discusién en términos del papel de tales derechos.
Ademis, su perspectiva asumida permite matizar el suefio neoliberal
o anarcocapitalista de una sociedad sin Estado o con un Estado mi-
nimo. Ello porque un sistema politico que funciona bien, en que se
definen y trazan las fronteras entre los sistemas propicia un adecuado
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funcionamiento del sistema econdmico entre otros. Asi, la proteccién
de derechos fundamentales como el derecho de propiedad no tienen
un sustento metafisico basado en la naturaleza del individuo (ius na-
turalis) o en un derecho natural, sino en el adecuado funcionamiento
de los sistemas.

Resumiendo, en este capitulo revisé el debate sobre constituciona-
lismo y derechos fundamentales, mediante un repaso de las principales
perspectivas en torno a ambas categorias enmarcado en la tensién pro-
pia del ciclo progresista entre la convivencia con el orden instituido y la
construccién de un proyecto contrahegemonico. De tal manera, aporto
elementos para responder si el reconocimiento de mayores derechos ha-
bilita o inhibe la capacidad de llevar a cabo una agenda progresista. Esto
es profundizar la democracia participativa y poner en primer lugar la
cuestién social, o, por el contrario, el reconocimiento de menos derechos
implica que los actores poderosos lideran o controlan la agenda, afian-
zando el cardcter elitista de la democracia.

I00



Capitulo V

Presidencialismo y sistema de partidos

“Para este ministerio ciudadanos y ciudadanas, permanente y fluida rela-
cién de didlogo respetuoso con los partidos politicos y las organizaciones
sociales, en tanto el Ministerio del Interior debe recuperar fundamen-
talmente su rol politico en nuestro sistema democritico y republicano”
(Vizquez, 2005, p. 10). En su primera toma de posesién como presidente
de Uruguay, Tabaré Vizquez reivindicé el papel de los partidos politicos
histéricos o tradicionales, cuya hegemonia fue quebrada por su propia
eleccién, para el sistema democratico.

A diferencia de otros lideres progresistas como Evo Morales o Rafael
Correa, el politico uruguayo se refiere en términos positivos al sistema de
partidos en su pais, al punto de emplear en su discurso el adjetivo “glorio-
sos” para calificar a estas instituciones. Precisamente, de presidencialismo
y sistema de partidos trata este capitulo, en tanto mi analisis dinimico
acerca de la contribucién del DGI a la calidad democritica en Argen-
tina, Bolivia, Chile, Ecuador y Uruguay durante la primera presidencia
de Cristina Ferndndez, Evo Morales, Michelle Bachelet, Rafael Correa
y Tabaré Vizquez respectivamente requiere incluir estas variables de tipo
institucional para proporcionar una mirada comprensiva mas amplia.

Se trata de obtener categorias relacionadas con la institucién presi-
dencial y el sistema de partidos en los paises analizados a través de las
cuales explicar la capacidad performativa del DGI. Dado el interés por
comprender el ciclo de gobiernos progresistas regional y su influencia
en la discusién sobre la democracia, me interesa ahondar en estos rasgos
politico-institucionales y su relacién con la fragilidad endémica de la
democracia latinoamericana (Garcé, 2018).

En este sentido, autores como Albala (2016), consideran que ac-
tualmente el enfoque neoinstitucionalista prevalece en la literatura de
la ciencia politica como factor explicativo de la formacién, desempefio
y caida de los gobiernos. En su investigacion sobre presidencialismo y
coaliciones de gobierno en América Latina demostr6 la necesidad de
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matizar el impacto de las instituciones en las coaliciones gubernamen-
tales, en tanto empiricamente ninguna de las variables institucionalistas
serfa condicién suficiente o necesaria para explicar estos fenémenos.
Albala, siguiendo a Lupia y Strem (2008), apunta hacia la insuficien-
cia de un enfoque estrictamente institucionalista, por lo cual “el anlisis
precisaria de una caja de herramienta enriquecida con aspectos extrains-
titucionales, como las dimensiones histéricas y las practicas informales
de la politica, para ser mds fiel a la realidad y mds aptos a establecer

modelos de predictibilidad” (Albala, 2016, p. 476).
Presidencialismo

Me interesa contar con una clasificacién acerca del presidencialismo para
realizar comparaciones entre los gobiernos progresistas de interés, si-
guiendo las premisas del institucionalismo discursivo (Schmidt, 2008,
2010), se trata de conocer la influencia del discurso presidencial, dado el
rol fundamental de su figura en la regién, en las politicas, programas y
filosofias que marcan el desarrollo social y politico de sus respectivas so-
ciedades. Por tanto, el objeto de este apartado consiste en delinear la ins-
titucionalidad juridica y politica derivada del tipo o forma de gobierno
asumido por las naciones, esto es la estructura de principios y relaciones
presentes entre el Gobierno y el Parlamento (Nogueira, 2017).

En este orden de ideas, una aproximacién de caricter histérica al pre-
sidencialismo en América Latina permite comprobar que, salvo México
y Brasil, todos los paises escogieron la forma de gobierno presidencial
una vez obtenida la independencia (Villabella Armengol, 2018). Al res-
pecto, Garcé (2018) sintetiza el proceso de adopcién y adaptacién del
modelo presidencialista en el siglo XIX en los siguientes términos:

Luego de las guerras de independencia las nuevas republicas adoptaron
el modelo de gobierno norteamericano (plasmado en la Constitucién
de Filadelfia en la Convencién de 1787) pero adaptindolo a la tradicién
politica (a los entendimientos compartidos) heredados de la Colonia. E1
resultado fue un disefio institucional sui generis que pone el acento en
la construccién del orden politico mediante la concentracién formal y/o
informal de poder politico en la institucién presidencial (Garcé, 2018,

p. 65).
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La literatura consultada coincide en reconocer la condicién sui generis
del presidencialismo latinoamericano sefialada por Garcé, calificada como
original segtin Nogueira (2017). Mientras, Negretto (2018) considera que
los padres fundadores de nuestras republicas a pesar de tomar la nocién de
separacién de poderes propuestas por los federalistas desecharon los fre-
nos y contrapesos del modelo original. Por su parte, Villabella Armengol
(2018) reconoce que el presidencialismo regional no puede ser considera-
do un clon del prototipo norteamericano y mucho menos se ha evidencia-
do que goce de su misma estabilidad. Por lo cual, las copias realizadas en
las constituciones iberoamericanas del presidencialismo norteamericano
“terminaron siendo muy distintas al modelo original” (Garcé, 2018, p. 67).

Lo anterior representa una de las tantas contradicciones con las que
ha convivido nuestra regién a lo largo de su vida republicana, pues si bien
los procesos de emancipacién de la corona espafiola rompieron los lazos
con la peninsula, no lograron romper con los principios mondrquicos
como sustento del gobierno (Garcé, 2018).

Ahora bien, el presidencialismo en la regién estd muy lejos de poseer
uniformidad entre los paises. Al respecto, Nohlen y Garrido (2020) par-
ten de la premisa segin la cual no existe un sistema presidencialista de
cardcter homogéneo entre las dieciocho naciones latinoamericanas objeto
de su trabajo. Esto como consecuencia de las especificidades propias de
cada Estado respondiendo a sus experiencias, realidad actual, asi como
elementos histéricos. Por su parte, Villabella Armengol (2018) argumen-
ta que, en el contexto de recuperaciéon democritica e institucional de los
afios ochenta del siglo XX latinoamericano, el debate sobre la interaccién
gobierno presidencial-democracia-estabilidad politica tuvo como pun-
to de partida el evento sobre reforma politica y estabilidad democrati-
ca (Santa Rosa, Uruguay, 1987). En un lado, se encontraba un grupo de
teéricos, como Linz (1990), Linz y Valenzuela (1994), para quienes el
presidencialismo tiende a la ingobernabilidad, los bajos rendimientos de-
mocréticos y la pardlisis funcional. En otro lado, un grupo de estudiosos,
entre quienes destaca Nohlen (1991), consideré mds adecuado matizar
el andlisis presidencialismo-parlamentarismo al obviar elementos de ca-
ricter social, cultural, econémico y politico que enmarcan al sistema de
gobierno, cuestionando propuestas analiticas basadas en tipos ideales.

En este orden de ideas, Nohlen y Garrido (2020) actualizan y apun-
talan la tesis de Nohlen (1991), segtin la cual el presidencialismo en
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América Latina como vaticinaron sus criticos no tenia como destino
el colapso del sistema. Por su parte, Negretto (2018) quien estudia la
relacién entre cambios constitucionales y poder presidencial en América
Latina entre 1978 y 2014 plantea que las tendencias de reforma se han
movido en direcciones opuestas.

La primera direccion de reformas plantea reglas tendientes a la re-
duccién del apoyo mayoritario en el Congreso hacia el presidente mien-
tras incrementan su poder de negociar con los legisladores. Mientras en
la segunda direccidn, coexisten reformas orientadas a dotar al Congreso
de capacidades de supervision sobre el Ejecutivo con otras que otorgan
al presidente poderes legislativos.

Por consiguiente, se trata de un disefio hibrido caracterizado por la
tensién de las reformas adoptadas y su impacto contradictorio sobre el
poder real de los presidentes, “de modo tal que es tan incorrecto hablar
de un avance del hiperpresidencialismo como de una disminucién siste-
mitica del poder de los presidentes en todas sus dimensiones” (Negretto,
2018, p. 132).

En tanto Nogueira define las caracteristicas del presidencialismo la-
tinoamericano as:

En nuestra opinién, el tipo de gobierno presidencialista latinoamericano,
con independencia de sus modalidades especificas, que se considerardn
mis adelante y que permitirdn establecer una tipologia de ellos, se carac-
teriza por ser un gobierno democrético representativo con un Ejecutivo
monista donde un Presidente de la Republica elegido por sufragio uni-
versal directo es jefe de Estado y de gobierno, dirigiendo las relaciones
internacionales y siendo jefe superior de las Fuerzas Armadas, ademds
de participar como érgano colegislador en la formacién de las leyes, dis-
poniendo de derecho de veto suspensivo parcial, constituyéndose asi en
el 6rgano central del régimen politico, donde los Ministros de Estado
son sus colaboradores directos y ejecutores de la politica presidencial. El
Congreso o Parlamento, ademas de sus funciones de 6rgano colegisla-
dor, desarrolla la funcién de fiscalizacién de los actos del gobierno, como
asimismo participa dando su acuerdo al presidente en el nombramiento
de algunas altas autoridades publicas. El Poder Judicial es un érgano
independiente e imparcial que administra justicia. Existe, asimismo, un

sistema de control de constitucionalidad de los preceptos legales y otras
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normas emanadas de érganos y autoridades del Estado, bajo diversas
modalidades especificas (Nogueira, 2017, p. 18).

Resulta de gran utilidad contemplar los principios y relaciones entre
el gobierno y el parlamento, pues son una suerte de criba a través de la
cual atraviesa el discurso gubernamental igualitarista en procura de lo-
grar sus objetivos en la prictica concreta sociopolitica. Por cuanto, el po-
der presidencial se trata de un concepto multidimensional, pues supone
el poder del Ejecutivo en sus diversos roles como jefe de partido, jefe de
Estado, jefe de gobierno y colegislador (Negretto, 2018, p. 135), se hace
necesario establecer si las distintas manifestaciones de esos roles inciden
en la capacidad performativa del DGI.

En cuanto a los tipos de presidencialismo, Nogueira (2017) parte de
la distincién histérica entre: regimenes autoritarios con férmulas presi-
dencialistas, ejemplificado en el caso chileno de Pinochet (1981-1990) y
los casos de Argentina, Brasil y Uruguay bajo los autoritarismos militares
(décadas de los sesenta y ochenta del siglo XX); y, los gobiernos demo-
craticos con férmulas presidencialistas, clasificados en presidencialismos
puros; presidencialismos atenuados parlamentarizados y presidencialis-
mos hegemonicos parlamentarizados. Al respecto, la Tabla 1 presenta las
principales caracteristicas de cada uno.
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Tabla 1. Tipos de presidencialismo segtin Nogueira®

Tipo de presidencialismo Caracteristicas

Puros Diferente al norteamericano, al cual
denomina gobierno presidencial, en tanto
el presidente es: a) elegido por electores
presidenciales; b) no tiene iniciativa de

ley; ¢) ejerce solo el veto total; y d), existe
equilibrio de poderes entre el Ejecutivo y el
Legislativo.

Constituye un gobierno democritico
representativo.

Ejecutivo monista ejercido por un presidente
elegido mediante sufragio directo, que
ejerce funciones como jefe de Estado y de
Gobierno.

Los ministros integrantes del gabinete

son nombrados y removidos por el
presidente, sin referendo parlamentario y sin
responsabilidad politica ante el Parlamento.
El presidente posee iniciativa de ley

e iniciativa exclusiva de ley en temas
econémico-sociales. Ademds, posee
participacién o influencia en la designacién
de altas autoridades y érganos del Estado.
Establece la acusacién constitucional del
presidente o ministros de Estado por parte
del Congreso o Parlamento, segun causales
especificas contenidas en la Constitucién.
Tanto presidente como parlamentarios
responden politicamente solo ante la
ciudadania.

E Adaptado de “La tipologia de gobiernos presidencialistas de América Latina y go-
biernos semipresidenciales en Europa”, Nogueira Alcald, H., (2017). Estudios Con-
stitucionales, 15(2), 15-82. http://dx.doi.org/10.4067/50718-52002017000200015
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Atenuados parlamentarizados

Mantiene muchos de los elementos del
presidencialismo, la diferencia principal
estriba en el contrapeso institucional del
Parlamento al jefe de Estado.

El presidente debe contemplar la
composicién parlamentaria para la definicién
de su politica gubernamental.

El Parlamento goza de facultades amplias
para la fiscalizacién real de la gestién publica,
asi como atribuciones para interpelar.

Existe la figura de jefe de gabinete,
encargado de guiar 4mbitos especificos de la
politica contingente.

Tanto el jefe de gabinete como los ministros
son susceptibles de recibir votos de censura
parlamentaria y ser destituidos de sus
funciones. Ante eso, el presidente puede
nombrar a sus reemplazantes, quienes siguen
cumpliendo la politica presidencial.

Se mantiene la irrevocabilidad reciproca
entre presidente y Congreso.

Hegemoénicos parlamentarizados

Desaparece el principio de irrevocabilidad
del Congreso por parte del presidente.

Se mantiene la irrevocabilidad del presidente
y el mandato presidencial por parte del
Congreso debido a causas politicas.

El presidente puede disolver el Parlamento,
en caso de censura al gabinete o sus
ministros, por lo cual se anula el poder de
control politico por parte del Congreso.

Se recupera la hegemonia del presidente.

Por su parte, la Tabla 2 presenta las caracteristicas de los cinco tipos
de presidencialismo identificados por Nohlen y Garrido (2020): el hi-

perpresidencialismo o dominante, el reforzado o racionalizado, el puro o

equilibrado, el atenuado y el parlamentarizado.
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Tabla 2. Tipos de presidencialismo segtin Nohlen y Garrido®

Tipo de presidencialismo | Caracteristicas

Hiperpresidencialismo o | Poder concentrado en el Ejecutivo.
dominante Eliminacién control horizontal.

Ejercicio del poder de forma personalista y
plebiscitario.

Estilo de decisién: jerirquico-decisional.

Reforzado o racionalizado | Poder Ejecutivo robusto como resultado de reformas
constitucionales.

Proceso politico racionalizado en procura de agilizar
politicas de desarrollo.

Estilo de decision: mayoritaria.

Puro o equilibrado Inspirado en el modelo estadounidense.
Poderes Ejecutivo y Legislativo equilibrados.
Alta importancia del sistema de partidos.
Estilo de decision: mayoritaria.

Atenuado Poderes Ejecutivo y Legislativo equilibrados
constitucionalmente.

Alta importancia del sistema de partidos.
Estilo de decisién: mayoritaria.

Parlamentarizado Alta importancia de la préctica politica (gobiernos de
coalicién.
Estilo de decisién: negocial y de compromiso.

Ademis de las clasificaciones de presidencialismo previas, Villabella
Armengol (2018) sintetiza las propuestas de clasificacién del presiden-
cialismo realizadas por estudiosos del derecho comparado, que incorporo
en la Tabla 3, junto con las clasificaciones propuestas por los autores
consultados a lo largo de este apartado.

g Adaptado de Presidencialismo comparado: América Latina, de Nohlen, D.,y Garrido,
A. (2020). Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
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Tabla 3. Tipos de presidencialismo segun varios autores®*

Autores Clasificacion propuesta

Bidart (1988) Puro, hibrido e intermedio.

Carpizo (2007) Puro, predominante, atemperado, con matices
parlamentarios y parlamentarizado.

Colomer Vidal (1992) Hegemonico excepcién, hegemdnico constitucional
democritico, de sujecién parlamentaria y de equilibrio
de poderes.

Loewenstein (1998) Puro, atenuado y de aproximacién al parlamentarismo.

Nogueira (2017) Puros, atenuados parlamentarizados y hegeménicos
parlamentarizados.

Nohlen y Garrido (2020) | Hiperpresidencialismo o dominante, el reforzado o

racionalizado, el puro o equilibrado, el atenuado y el

parlamentarizado.
Sanchez Agesta (1980) Puro, atenuado y con aproximacién al parlamentarismo.
Villabella Armengol Puro, atenuado y con correctivos parlamentarios.

(2018)

A partir de la clasificacién previa, Villabella Armengol (2018) plantea
la simplificacién de tales categorias, distinguiendo en el mapa constitu-
cional regional actual tres tipologias de presidencialismo: puro, parecido
en su funcionamiento al arquetipo estadounidense; atenuado, signado por
la despersonalizacién del Ejecutivo y la existencia de un érgano de go-
bierno y con correctivos parlamentarios, basado en la legitimacién de ins-
tituciones de gobierno y elementos funcionales del sistema parlamentario.

Es de hacer notar que escogi las propuestas simplificadas de Nogueira
y Villabella Armengol por considerar que proveen de una clasificacién
clara para entender el papel del régimen presidencial y sus relaciones
con el Parlamento en la contribucién del DGI a la calidad democritica

en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Uruguay (2005-2011), si bien

24 Adaptado de “El dilema presidencialismo vs. parlamentarismo en América
Latina. Apuntes sobre la realidad en el siglo XXI.”, por Villabella Armengol, C.
M. (2018). Estudios Constitucionales, 16(1), 15-38. http://dx.doi.org/10.4067/
S0718-52002018000100015
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las diversas clasificaciones giran a torno a criterios similares variando en
ciertos elementos y gradaciones.

Sistema de partidos

Segun Oppo (2015), inspirada en la visién weberiana, la nocién de parti-
do politico realza el ambito asociativo de este, por cuanto su esencia estd
ligada a la conquista del poder politico dentro de una comunidad. Asi,
dentro del concepto se encuentran incluidas “aquellas organizaciones de
la sociedad civil que surgen en el momento en el que se reconoce tedri-
camente o en la practica al pueblo el derecho de participar en la gestién
del poder politico, que se asocia con esta mira” (Oppo, 2015, p. 1153).

En el caso latinoamericano, mis alld de los procesos de distancia-
miento hacia estas instituciones que la ciudadania ha vivido en los ul-
timos aflos, su relevancia para la democracia resulta innegable en tanto
controlan las poliarquias latinoamericanas (Freidenberg, 2015), dado su
monopolio de la representacion politica y a pesar de los cambios en su
estructura, asi como en el sistema politico (Martinez Herndndez, 2022).
Siendo, entonces, su papel “expresar, representar y organizar las aspira-
ciones y demandas de la sociedad hacia el poder politico, superando los
intereses de sus miembros, porque de esa capacidad depende el éxito, que
tengan en los procesos electorales, donde son protagonistas principales.”
(Gajardo Lagomarsino, 2000, p. 42).

Entre los autores principales sobre el tema se encuentran Mainwaring
y Scully (1995), de acuerdo con sus planteamientos la investigacién rela-
cionada con los partidos y sistemas de partidos a nivel regional cuenta con
un notable desarrollo a partir de los afios setenta del siglo XX. Partiendo
de la escasez de andlisis comparativos sobre los sistemas de partidos en
América para el momento, se propusieron poner el foco en el concepto
de institucionalizacién del sistema de partidos y sus implicancias para la
politica. Mainwaring y Scully definen sistema de partidos como:

un conjunto de interacciones normadas en la competencia entre partidos.

El concepto de interacciones normadas sugiere que se observen amplia-

mente algunas reglas y regularidades en el cémo compiten los partidos,
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aun si esas reglas y regularidades son cuestionadas y sometidas a cambios
(Mainwaring y Scully, 1995, p. 65).

En relacién al concepto de institucionalizacién, refiere “a un proceso
a través del cual se afinca y se da a conocer efectivamente, aunque no
sea universalmente aceptada, una préctica u organizacién” (Mainwaring
y Scully, 1995, p. 66), siendo cuatro las premisas que deben existir para
que el sistema de partidos se institucionalice: las normas de la competen-
cia entre partidos debe mantener regularidad; los partidos deben poseer
raices estables en la sociedad; los principales actores politicos otorgan
legitimidad tanto al proceso electoral como a los partidos; los intereses
del partido en su conjunto privan por encima de intereses particulares.

Su trabajo desarrolla tres temas fundamentales: la diferencia entre los
sistemas de partidos regional se encuentra en el grado de instituciona-
lizacién que posea; la existencia de tres grandes niveles de instituciona-
lizacién, los sistemas institucionalizados de partidos competitivos (Ve-
nezuela, Costa Rica, Chile, Uruguay, Colombia y Argentina en menor
grado), sistemas de partidos incipientes (Pert, Bolivia, Brasil y Ecuador);
los sistemas de partidos hegeménicos en transicién (México y Paraguay)
y; existe una relacién entre la institucionalizacién del sistema de partidos
y la consolidacién democritica.

Alcintara (2004a), considera el periodo 1978-2003 como sumamen-
te positivo con relacién a la estabilidad del sistema polidrquico latinoa-
mericano, siendo uno de los retos del sistema politico mantenerse en el
tiempo. Entre los problemas o desafios que identificé en el momento
de su anilisis tenemos la ampliacién de la ciudadania efectiva a todos
los sectores de la sociedad, asimismo la participacién politica plena de
la ciudadania, en tanto grupos histéricamente marginados (indigenas,
campesinos, negros, entre otros) solo poseen derechos formales sin po-
sibilidades reales de hacerlos efectivos. Como producto de estas situa-
ciones y del sentimiento antiestablishment a nivel mundial (Przeworski,
2019), se vienen estableciendo nuevas maneras de representacién y de
asociacién ciudadana. Al respecto, plantea el autor:

Es cierto que muchos de estos mecanismos estdn ocupando un espacio

que en una democracia liberal cldsica deberian ser monopolio de las ins-
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tituciones de representacién como los partidos politicos e, incluso, estas
organizaciones llegan a cumplir funciones sustantivas en la canalizacién
de demandas ciudadanas. Pero no es cierto que debido a ello los partidos
hayan desaparecido de la faz de América Latina ni mucho menos que
hayan dejado de cumplir un papel importante en los sistemas politicos de

la regién (Alcantara, 2004a, p. 8).

Precisamente me interesa poner de manifiesto la importancia que
poseen los partidos como instancias de busqueda y mantenimiento del
poder dentro del sistema democritico. Por tanto, el anilisis de la contri-
bucién del discurso gubernamental igualitarista a la calidad democrati-
ca requiere contemplar el rol de estas agrupaciones de “individuos que,
compartiendo con otros ciertos principios programdticos y asumiendo
una estructura organizativa minima, vinculan a la sociedad y al régimen
politico de acuerdo con las reglas de este para obtener posiciones de po-
der o de influencia mediante elecciones” (Alcdntara, 2004a, p. 11).

Ahora bien, de acuerdo con Altman et al. (2009), el paisaje partida-
rio en América Latina proporciona evidencia para sostener que sus pro-
pias condiciones socioestructurales impiden la satisfaccién simultdnea
de las funciones que la literatura coincide en atribuir a los partidos. A
saber: solventar los dilemas de accién colectiva a las cuales se enfrentan
quienes buscan competir por cargos de eleccién popular; dotar de atajos
cognitivos a los votantes; y, cuando ejercen el gobierno, coordinar las
arenas tanto legislativa como ejecutiva en procura de facilitar la toma de
decisiones y reforzar la disciplina partidista.

Su propuesta consiste en proveer evidencia sobre la configuracién de
familias ideoldgicas y estructura de la competencia a nivel regional sobre
la base de tres dimensiones: en primer lugar, el posicionamiento ideo-
légico de izquierda-derecha, con énfasis en las posturas de los partidos
relativos al rol del Estado con relacién al mercado; en segundo lugar, la
clasificacién del conservadurismo de sus visiones ideoldgicas, asi como
el peso de las visiones nacionalistas y tradicionalistas en sus estructuras;
el tercer eje, menos relevante para los autores, los perfiles ideolégicos en
torno a la dicotomia democracia versus autoritarismo.

Por su parte, Alcantara y Freidenberg (2001) sostienen el argumento
segun el cual en América Latina los partidos y sistema de partidos son
mis estables de lo que se sostiene. Para ello realizan una tipologia de
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cuatro escenarios donde se compara la oferta partidista en la eleccién
fundacional postrancision y en la ultima eleccién legislativa realizada en
cada sistema. Asimismo, el formato numérico del sistema de partidos; el
nivel de polarizacién ideoldgica y el apoyo social recibido.

Mientras tanto, Freidenberg (2015) reconoce la necesidad teédrica y
metodoldgica de incorporar el andlisis multinivel en tanto existe poco
conocimiento acerca de los cambios dentro de uno de los dmbitos clave
de los sistemas de partidos regionales en los dltimos cuarenta afios: el
nivel nacional donde existen 16gicas de competencia diferenciada, siendo
esto el principal motivo por el cual es preciso “desarrollar investigaciones
comparadas centradas en el nivel nacional, presidencial y legislativo, de
los sistemas de partidos de América Latina” (Freidenberg, 2015, p. 8) con
el fin de ahondar en el estudio sobre los incentivos para los politicos que
compiten por un cargo, asi como las dindmicas sistémicas que afectan
tales decisiones.

Asimismo, propone Freidenberg las siguientes caracteristicas a ser
tomadas en consideracién para un adecuado analisis del sistema de par-
tidos: los partidos no estin solos, sino que se vinculan de manera com-
petitiva y/o cooperativa con otros partidos, no son homogéneas, ni ac-
tores unitarios que se comportan igual a nivel del territorio nacional, ni
siquiera en todas las instituciones que participan, es poco realista pensar
que todos los miembros de los partidos tienen los mismos objetivos o
respondan igual frente a los incentivos del ambiente.

Me interesa retomar la distincién planteada por Freidenberg (2015),
a partir del estudio de los casos del cono sur y paises andinos entre 1978-
2015 relativo a tres escenarios con relacién a la estructura y evolucién
de los partidos politicos en la regién. Primero, sistemas de partidos que
sufrieron cambios radicales, asi como el quiebre de varios de sus partidos
relevantes y/o del sistema partidario, como el caso de Bolivia y Ecuador
a mediados de la primera década del siglo XXI. Segundo, sistema de
partidos que sufrieron cambios graduales sin necesidad de generar un
nuevo sistema de partidos, tal es el caso de Uruguay. Tercero, sistema de
partidos que sufrieron cambios minimos asociados a la cantidad de par-
tidos o de etiquetas partidistas, un ejemplo lo constituye Chile.

Es de hacer notar que en esta clasificacién no se menciona a Argen-
tina, pues su sistema de partidos no se ha derrumbado, a pesar de sus
constantes crisis sociopoliticas. Por ese motivo lo califico, siguiendo a
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Malamud y De Luca (2016), como un sistema de partidos inestable a ni-
vel de etiquetas partidarias pero estables a nivel de los lideres politicos. A
continuacién, en la Tabla 4 resumo el tipo de presidencialismo y sistema
de partidos predominante de los cinco paises analizados.

Tabla 4. Tipo de presidencialismo y sistema de partidos por pais

Pais Tipo presidencialismo Tipo sistema de partidos
Argentina | Atenuado parlamentarizado Inestable en etiquetas partidarias
(Nogueira, 2017). con liderazgo politico estable

(Malamud y De Luca, 2016).

Bolivia Atenuado parlamentarizado Modificado radicalmente en
(Nogueira, 2017). su estructura, irrumpen nuevos
partidos (Freidenberg, 2015).

Chile Puro (Nogueira, 2017; Villabella | Modificado gradualmente sin
Armengol 2018). nuevos partidos (Freidenberg,
2015).
Ecuador | Hegemonico parlamentarizado | Modificado radicalmente en
(Nogueira, 2017). su estructura, irrumpen nuevos

partidos (Freidenberg, 2015).

Uruguay | Hegemonico parlamentarizado | Modificado minimamente en su
(Nogueira, 2017). estructura (Freidenberg, 2015).

A modo de juicio conclusivo del capitulo, el adecuado andlisis de la
capacidad performativa del DGI caracteristico del ciclo de gobiernos
progresistas requiere tomar en consideracién elementos institucionales
tales como el presidencialismo latinoamericano y el sistema de partidos.
Dada las particularidades existentes en los paises de América Latina in-
cluir tales elementos proporciona mayor riqueza a mi aproximacion.

Resumiendo, en este capitulo planteo una revisién del debate sobre
presidencialismo y sistema de partidos en América Latina, mediante un
repaso de las premisas bdsicas en torno a ambas categorias, con el pro-
posito, siguiendo las premisas del institucionalismo discursivo (Schmidt,
2004, 2008), de conocer la influencia del discurso presidencial, dado el rol
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fundamental de su figura en la regién, en las politicas, programas y filosofias
que marcan el desarrollo social y politico de sus respectivas sociedades.

Capitulo VI

Analisis dindmico

El ciclo de gobiernos progresistas que se instauré en América Latina a prin-
cipios del siglo XXI supuso el acceso al poder de partidos y movimientos
ubicados desde la centro-izquierda hacia la izquierda en el espectro politico,
los cuales hicieron ajustes en la estrategia politica con relacién a las izquier-
das de los sesenta y setenta. De igual manera, este fenémeno politico ha
significado la posibilidad real de implementar innovaciones a las practicas
democriticas generando mayores tensiones entre los elementos valorativos
y aspectos descriptivos e institucionales de la democracia a nivel regional
(Araujo, 2017; Garreton, 2004).

Entre sus recursos politicos mas importantes se encuentra el discurso gu-
bernamental igualitarista, construido sobre la base de reivindicar al pueblo
como sujeto politico y una concepcién igualitarista normativa mediante la
ampliacién de los derechos sociales, ambas ideas constituyen dos promesas,
en tanto compromiso politico susceptible de comprobacién, fundamentales
del ciclo progresista regional. Por tanto, si el pueblo, como fuente de la sobe-
rania, recupera su papel y la distribucién de recursos privilegia a los menos
tavorecidos las desigualdades tenderdn a disminuir.

De tal manera, los principios liberales de la democracia representativa
son cuestionados por su funcién de preservar un sistema estructuralmente
injusto, siendo la separacién de poderes, el consenso y la rendicién de cuentas
elementos caracteristicos de una democracia burguesa. Asi, los gobiernos de
Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador representan la tendencia
mis critica, cuando menos a nivel discursivo, hacia la democracia burguesa,
los cuales apuntan hacia la generacién de una nueva matriz sociopolitica, a
diferencia de Cristina Ferndndez en Argentina, Michelle Bachelet en Chile
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y Tabaré Vizquez en Uruguay, cuyos mandatos apuntan hacia la recom-
posicién de la matriz sociopolitica existente.

En este orden de ideas, mi intencién consiste en comprender la con-
tribucién del DGI, partiendo de los postulados de la filosofia del len-
guaje acerca del cardcter performativo del discurso, sobre la calidad de
la democracia en tanto campo de estudio de utilidad para analizar el
desempefo de este sistema de gobierno sobre la base de informacién
empirica. De tal manera, abordo las tensiones entre constitucionalismo,
control al poder o pretensién de racionalidad versus soberania popular,
fuente del poder o expresion de fe (Arato y Cohen, 2022; Kahn, 2016).

Mi propuesta de integracién tedrica y metodoldgica se concreta a tra-
vés de un anilisis dindmico, dado que la democracia nombra una amplia
gama de funciones agentivas (Searle, 1997), se requiere una comprension
adecuada de las construcciones discursivas de las presidencias progresis-
tas y sus posibilidades de crear las realidades enunciadas, pues el correcto
andlisis del lenguaje permite analizar la realidad social (Dottori, 2019).

Es menester recordar que dentro del ACD conviven diversas corrien-
tes, sin embargo, “ninguna de ellas prescinde de tres conceptos funda-
mentales: discurso, ideologia y poder. Thompson (1993) los articula en
una metodologia a la que denomina ‘de la hermenéutica profunda’, por
la preponderancia que en ella se le atribuye a la interpretacién” (Adridn,
2020, p. 12). Segian Thompson (2002), la sociedad actual hace circular
sus valores culturales fundamentalmente a través de los medios de co-
municacién masivos. Motivo por el cual disefié una metodologia de and-
lisis cultural conocida como “hermenéutica profunda’, la cual estudia las
formas simbdlicas que adquieren los valores culturales, en tanto acciones,
expresiones y textos entendidos como construcciones significativas rela-
cionados a determinados contextos y procesos que sirven de canal para
su produccién, transmision y recepcién por parte de la sociedad.

La aproximacién metodoldgica de Thompson se compone por tres
dimensiones: sociohistérica, tomando en consideracién las “circunstan-
cias en que se producen, transmiten y reciben los discursos”; interpre-
tativa, dirigida a “aprehender y producir relaciones significativas en el
contexto del conjunto”y; discursiva, orientada a analizar los textos como
“construcciones simbdlicas complejas con una estructura sintictica arti-
culada” (Adridn, 2020, pp. 12-13). He incorporado una nueva dimensién

a la propuesta de Thompson denominada normativa-constitucional.
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Tal decisién se justifica dada la relevancia que posee este dmbito
para la adecuada comprensién del ciclo progresista latinoamericano. En
este sentido, el modelo dindmico de andlisis del DGI y la calidad de la
democracia que propongo establece un didlogo entre la “hermenéutica
profunda” de Thompson (1993) y el encuadre tridimensional de anlisis
de Fairclough (2008), segtin el cual cada evento discursivo, en tanto ins-
tancia de uso lingiistico, posee tres facetas: es un texto de caricter oral o
escrito; es una préctica discursiva y; es una practica social.

A partir de la tercera faceta, el evento discursivo como prictica social,
realizo el enlace con los estudios sociales y politicos, aplicando la estra-
tegia comparativa para el andlisis entre los paises a través de distintas
fuentes de informacién, tales como bases de datos, literatura especia-
lizada y revisién periodistica. La idea consiste en observar el ciclo de
gobiernos progresistas latinoamericano desde la perspectiva critica que
subyace a los ECD para abrir un debate sobre la democracia y otras for-
mas politicas emergentes en América Latina. En tal sentido, vale la pena
recordar que se considera “una buena democracia o bien una democracia
de calidad, esa ordenacién institucional estable que a través de institu-
ciones y mecanismos que funcionan correctamente, realiza la libertad y
la igualdad de los ciudadanos” (Morlino, 2007, p. 5).

Con el objeto de establecer en qué medida el DGI contribuye con la
calidad democritica de los paises estudiados, confeccioné matrices de and-
lisis para sistematizar la variacién de los indicadores de libertad e igualdad
(calidad en términos de contenido), asi como mecanismos de rendicién
de cuentas o accountability (calidad en términos de procedimientos) si-
guiendo como criterio primario de clasificacién entre gobiernos el IMC.

La idea, tal como he explicado previamente, consiste en establecer
un didlogo desde el ACD con las ciencias sociales y politicas siguiendo
un proceso no determinista y creativo propio del pensamiento estraté-
gico (Lépez, 2017) con el propésito de enriquecer la discusién entre las
formas politicas y su incidencia en el desarrollo o estancamiento de la
democracia. En consonancia con los planteamientos de la fenomenolo-
gia lingiistica de Austin (1962), se pretende determinar cémo “el dis-
positivo del lenguaje en las relaciones interpersonales/sociales posibilita
cambios en el mundo de forma material” (Lépez Pérez, 2014), o cémo el
DGI puede incidir en la reconfiguracién o transformacién de la matriz
sociopolitica de los paises objeto de estudio.
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Decidi operacionalizar el analisis critico del discurso en forma de
promesas de accién por parte de los gobernantes con el objeto de estu-
diar la capacidad performativa de su discurso, como bien apunta Austin
(1962) no se trata de centrarse en un criterio de verdad sino en términos
del cumplimiento o no de su propésito. Siendo el leitmotiv de los go-
biernos progresistas la recomposicién o generacion de una nueva matriz
sociopolitica (Garretén, 2012), cobra mayor importancia estudiar la ca-
pacidad performativa de los discursos cuestionadores a la visién liberal
de la democracia en América Latina, es decir aquellos discursos que ten-
sionan los dmbitos: axiolGgico, burocratico-institucional, econémico-po-
litico y geopolitico.

Asi intento aportar insumos al debate sobre la democracia determi-
nando la contribucién del discurso gubernamental igualitarista a la cali-
dad democritica de cinco mandatos presidenciales que cumplen con las
caracteristicas para ser incluidos en la primera “ola progresista” de Amé-
rica latina (Arellano, 2022), entre 2005 y 2011. A saber, las presidencias
de Cristina Ferndndez de Kirchner (CFK), Evo Morales Ayma (EMA),
Michelle Bachelet Jeria (MB]), Rafael Correa Delgado (RCD) y Tabaré
Visquez Rojas (TVR).

Para alcanzar este objetivo en primera instancia, y por cada pais, apli-
co un modelo dindmico de andlisis compuesto por cuatro dimensiones:
la dimensién discursiva, centrada en el andlisis de los componentes y
funciones estratégicas del DGI en cuanto a la nocién de pueblo; la di-
mensién normativa-constitucional, incorporando la influencia de varia-
bles institucionales como el presidencialismo, el sistema de partidos y
el Indice de Maximalismo Constitucional; la dimensién sociohistérica,
analizando doce indices asociados a la calidad democrética dentro del
contexto regional.

Posteriormente, expongo la dimensién interpretativa donde se rela-
cionan las promesas de accién, construidas sobre la base del analisis del
discurso, con determinada(s) subdimensién(es) de calidad e indice(s)
respectivo(s) para examinar su contribucién a la calidad democritica por
pais y, para finalizar, establecemos semejanzas y diferencias entre paises.
A efectos expositivos, y dados los resultados de la revisién preliminar
de la dimensién discursiva que muestran mayor riqueza analitica en la
construccién de la categoria pueblo en relacién a los derechos sociales,
desarrollé basicamente la primera premisa por cada caso de estudio con
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su respectiva nube léxica, mientras lo relativo a los derechos fundamen-
tales se describe a manera de complemento.

Me interesa, siguiendo los postulados de Austin (1962), determinar
la capacidad de cumplir su propésito por parte del DGI en las presiden-
cias progresistas objeto de estudio, analizando mads alld de las palabras y
ampliando la perspectiva hasta las realidades. Es decir, sen qué medida
cumplen con los efectos que quieren generar sobre el escenario sociopo-
litico durante los periodos presidenciales y por qué?

Antes de pasar a los resultados del anilisis dindmico es necesario
precisar en qué consisten las distintas categorias cuya clasificacion se
analiza en cada dimensién que lo conforma. En el caso de la dimen-
si6én discursiva, cuyo abordaje explico en el Anexo 3, la primera categoria
la denomino connotacién, a partir de la demarcacién contextual de la
nocién de pueblo propuesta por Tapia (2017), quien distingue cuatro
connotaciones de tal nocién: a) posicional, relativa a su ubicacién dentro
de las estructuras socioeconémicas; b) nominal, como denominacién de
colectividades que comparten una misma identidad, cultura e historia; c)
politica, como entidad antagonista de la oligarquia; y, d) legitimadora, en
calidad de depositario de la soberania.

La segunda categoria de la dimensién discursiva corresponde a los
componentes, siguiendo a Verén (1987) para quien esta categoria ilustra
las construcciones hechas por el enunciador con relacién a las entidades
del imaginario. Se clasifican en: a) descriptivo, donde el enunciador prac-
tica la constatacién de hechos en una lectura del pasado y el presente; b)
didéctico, donde el enunciador formula verdades universales disminu-
yendo las marcas de su subjetividad; c) prescriptivo, donde el enunciador
plantea necesidades deontolégicas con pretensiones de constituirse en
imperativos universales o universalizables; y, d) programitico, donde el
enunciador formula promesas, anuncios y compromisos a futuro.

La tercera categoria de la dimensién discursiva la denomino funcio-
nes estratégicas, a partir de Chilton y Schiffner (2000), quienes emplean
dichas funciones como distincién entre el discurso politico con otros
tipos de discurso tales como el informativo o el lddico. Se clasifican en:
a) coercion, relativa la disposicién de prioridades en los asuntos que son
respaldados por sanciones fisicas o legales; b) resistencia, oposicién y
protesta, relacionada con el uso por parte de quienes se oponen al poder
de estrategias discursivas propias de los poderosos con fines opuestos; c)
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encubrimientos, relaciona el control politico con el control cuantitativo
o cualitativo de la informacion en tanto forma de control discursivo; y, d)
legitimacion y deslegitimacion, comunica lingiiisticamente las razones
para ser obedecido sobre la base de las preferencias electorales o prin-
cipios ideoldgicos, asi como la presentacién negativa de los adversarios.

La cuarta categoria de la dimensién discursiva denominada funcién
del pueblo en el sistema democritico, representa las dos promesas deri-
vadas de la construccién discursiva que hacen los cinco presidentes ana-
lizados de la nocién de pueblo. A partir de esto agrupé en dos la funcién
del pueblo: Legitimar y sustentar el sistema democritico vigente; b) Au-
ditar y protagonizar el nuevo sistema democritico propuesto. Asimismo,
decidi incorporar datos biogrificos de los presidentes estudiados para
una mejor comprensién de su DGI, por cuanto su liderazgo y narrativa
poseen una fuerte relacién con sus experiencias vitales, tal como se apre-
cia en el analisis respectivo.

En el caso de la dimensién normativa-constitucional, las variables
institucionales analizadas son: a) tipo de presidencialismo, siguiendo los
criterios de Nogueira (2017) y Villabella Armengol (2018) quienes pro-
ponen una clasificacién similar, basada en presidencialismos puros, ate-
nuados y con correctivos parlamentarios; b) sistema de partidos, a par-
tir de Freidenberg (2015): b.1) sistema de partidos que sufrié cambios
radicales; b.2) sistemas de partidos que sufrié cambios graduales; b.3)
sistema de partidos que sufrié cambios minimos asociados a la cantidad
de partidos o de etiquetas partidistas; y, b.4) sistema de partidos inestable
a nivel de etiquetas partidarias pero estable a nivel de los lideres politicos
(Malamud y De Luca, 2016); ¢) Indice de Maximalismo Constitucional,
medida construida a partir de los derechos, tanto civiles y politicos como
sociales, consagrados en, al menos, una de las constituciones latinoame-
ricanas vigentes a la fecha de redaccién de este trabajo, pudiendo ser: c.1)
Alto; ¢.2) Medio, c.3) Bajo.

Para el caso de la dimensién sociohistérica, los indices estudiados son:
1) Libertades Civiles; 2) Libertades Civiles Politicas; 3) GINI; 4) Dis-
tribucién Igualitaria de Recursos; 5) Rendicién Diagonal de Cuentas; 6)
Rendicién Horizontal de Cuentas; 7) Rendicién Vertical de Cuentas;
8) Democracia Deliberativa; 9) Democracia Electoral; 10) Democracia
Igualitaria; 11) Democracia Liberal; 12) Democracia Participativa.
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Con el objeto de analizar su variacién comparé con el promedio re-
gional por afio de finalizacién y afio de inicio de los mandatos objeto de
interés, pudiendo: Aumentar (leve, medio, alto); Mantener; y, Disminuir
(leve, medio, alto). Es de hacer notar que por razones de espacio en la
tabla presentada mds adelante solo se enuncian las posibles variaciones.

Por dltimo, en la dimensidn interpretativa con base en la revisién teé-
rica realizada planteo que los gobiernos progresistas poseen una doble
condicién la cual complejiza su andlisis dentro del escenario sociopolitico
latinoamericano, particularmente desde la perspectiva mainstream: surgen
dentro del sistema que cuestionan y se ven obligados a cumplir con el or-
den vigente y representan un territorio intermedio, una zona gris entre lo
instituido y su condicién de fuerza instituyente (Gonzdlez Meyer, 2022).

Por tanto, su proyecto de sociedad puede ser analizado en torno a
la dindmica entre la convivencia con el orden vigente (Chodor, 2015)
versus la construccién de un proyecto contrahegemoénico (Lander, 2004).
A partir de lo anterior y siguiendo los aportes de Garretén (2012) sobre
el progresismo propongo dos clasificaciones: gobiernos cuyo discurso se
basa en la recomposicién de la matriz sociopolitica existente; gobiernos
cuyo discurso se basa en la generacién de una nueva matriz sociopolitica.

Sobre la base de las dimensiones y categorias previamente definidas
examino la contribucién del discurso gubernamental igualitarista a la
calidad democritica. Al respecto, la Tabla 5 resume las dimensiones del
andlisis y clasificacién de las categorias.
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Tabla 5. Dimensiones y categorias del andlisis

Dimensiones Propésito Categorias
Connotacién (Tapia, 2017)
a) Posicional
b) Nominal
c) Politica
d) Legitimadora
) Componentes (Verén, 1987)
Analizar los a) Descriptivo
textos como b) Didactico
c.onst,rl.lcaones ¢) Interpelativo o prescriptivo
simbglicas d) Programitico
en procura . ; ;
Discursiva de establecer Funciones estratégicas (Chilton y
la capacidad Schﬁﬁ’ne.r,, 2000)
performativa 2) Coe.rc10n. o
del discurso b) Resistencia, oposicién y protesta
gubernamental ¢) Encubrimientos
igualitarista. d) Legitimacién y deslegitimacién

Funcién del pueblo en el sistema
democritico

a) Legitimador y soporte del sistema
democritico actual.

b) Auditor y protagonista del nuevo
sistema democratico.
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Conocer la
influencia de
las variables

Variables institucionales
a) Tipo de presidencialismo
(Nogueira, 2017; Villabella, 2018):
a.1) Puro
a.2) Atenuado
a.3) Con correctivos
parlamentarios

b) Sistema de partidos (Freidenberg,

institucionales, 2015; Malamud y De Luca, 2016):
Normativa- presidencialismo b.1) Con cambios radicales
constitucional y sistema de b.2) Con cambios graduales
partidos, asi b.3) Con cambios minimos
como del Tndice b.4) Inestable a nivel de etiquetas
de maximalismo | partidarias, pero estable a nivel de los
constitucional. lideres politicos.
¢) Indice de maximalismo
constitucional:
c.1) Alto
c.2) Medio
¢.3) Bajo
Indices de calidad democritica
Evidenciar el a) Aument'il (leve, medio, alto)
contexto en que b) Se mantiene
. ¢) Disminuye (leve, medio, alto)
se genera, emite
Sociohistérica y es recibido
el discurso
gubernamental
igualitarista.
Aprehender la Matriz sociopolitica (Garreton,
contribucién 2012)
realizada por a) Recomposicién matriz existente.
. el discurso b) Generacién nueva matriz.
Interpretativa
gubernamental
igualitarista
a la calidad
democritica.
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En suma, la idea es estudiar el cardcter performativo del DGI, ope-
racionalizado en forma de promesas de accién que se relacionan con de-
terminadas subdimensiones de calidad democritica, cuinto contribuye
dicha promesa en su cumplimiento. Esto enmarcado en el debate entre
las perspectivas sustantivas y procedimentales de la democracia.

Dimensién discursiva: la lucha por los significados

Argentina (2007-2011), presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner:

el pueblo como soporte del sistema democratico

“Muchos compatriotas ven en mi a esa militante comprometida con los
olvidados de siempre, con los ‘nadie’ de los que hablaba Eduardo Ga-
leano. Valoran el empefio que puse como presidenta para que la Ar-
gentina crezca sin excluidos” (Fernandez de Kirchner, 2019, p. 11)%. La
cita corresponde a Cristina Fernindez de Kirchner® (La Plata, 1953),
abogada por la Universidad Nacional de La Plata, donde inici6 su activi-
dad politica como parte del Frente de Agrupaciones Eva Perén (FAEP).
En 1974 conocié a Néstor Kirchner con quien contrajo matrimonio en
1975, tras el golpe de Estado en 1976 la pareja se trasladé a la provin-
cia de Santa Cruz, alli se dedicaron al derecho de forma privada hasta
el retorno a la democracia (1983) cuando Ferniandez retomé la activi-
dad politica junto a su esposo dentro del Partido Justicialista, parte del
Movimiento Peronista fundado por Juan Domingo Perén y Maria Eva

Duarte, mas conocida como “Evita™’.

25 La cita forma parte de un libro que, segtin su autora Cristina Ferndndez de Kirch-
ner, mds que autobiografico constituye una reflexién retrospectiva de la historia re-
ciente de la Republica Argentina.

26  La informacién biogrifica de Cristina Fernindez se obtuvo de su pigina web
https://www.ctkargentina.com/biografia-de-cristina-fernandez-de-kirchner/

27  De acuerdo con la pigina web del Partido Justicialista, producto de diversas alian-
zas partidarias, el peronismo ha ganado ocho elecciones presidenciales desde 1946.
Destaca el hecho de que uno de los mds conspicuos lideres del ciclo neoliberal lati-
noamericano, Carlos Sail Menem, también formé parte del movimiento. Entre las
banderas e ideales del peronismo se encuentran la soberania politica, la independen-
cia econémica y la justicia social, asi como la centralidad del trabajo y la produccién.

Fuente: https://pj.org.ar/
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En 1989 fue electa diputada provincial de Santa Cruz, donde ocupé
distintos cargos hasta su ingreso en 1995 al Senado, puesto que alterné
con la diputacién nacional por la misma provincia. Durante el mandato
de su esposo (2003-2007) representd al pais en diversos foros internacio-
nales. En 2005 fue elegida senadora de la provincia de Buenos Aires por
el Frente para la Victoria. El 28 de octubre de 2007 se consagré como la
primera presidenta electa de la Republica de Argentina, cargo que asume
el 10 de diciembre del mismo afio. En 2011 se presenta a la reeleccién y
mantiene su cargo hasta 2015.

En cuanto a la construccién discursiva del pueblo, o los “nadie” (Fi-
gura 1), para CFK este constituye el soporte del sistema juridico poli-
tico, privando un enfoque institucionalista, que explica en los siguientes
términos: “Yo soy kelseniana y creo que el sistema no tiene lagunas, se
basta a si mismo” (Ferndndez, 2008). CFK no plantea como otros cole-
gas progresistas la sustitucién del capitalismo como sistema econémico.
Tal como advierte Rinesi (2015), en la Argentina el progresismo asume
una posicién resignada sobre la posibilidad de devolverle al Estado y a
la sociedad el predominio sobre el mercado, tratindose mds de una pos-
tura correctiva del sistema imperante que una postura generativa de un
modelo distinto.
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Figura 1. Nube léxica de la nocién de pueblo en Argentina (2007-2011)
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Los eventos discursivos de Ferndndez colocan el término “pueblo”

» « ”» «

con “pais”, “nacién”, “representacién” en un sentido de soporte para el sis-
tema politico, tal como se aprecia en la representacién visual de la nube
léxica. La connotacién predominante refiere al dmbito juridico-politico,
esto es a la representacién de los intereses del pueblo por parte de las
autoridades. Es decir, como fuente de la soberania “es la fuerza de un
pueblo que ha decidido definitivamente abordar un proyecto de nacién,
de liberacién, de igualdad, de libertad, de democracia” (Fernandez, 2011).
Un pueblo desencantado ante las promesas de bienestar basadas en la
desigualdad social y el predominio de la jerarquia, con altos niveles de
apatia y desinterés por los asuntos publicos.

Sobre los componentes del discurso de Fernindez, la mayor referen-
cia es descriptiva, pues se asocia con aspectos econémicos, en mejorar la
calidad de vida y bienestar, en trabajar para cumplir con el mandato po-
pular, lo cual refuerza la idea sobre la centralidad del trabajo y la produc-
cién para los representantes del peronismo. Se trata de la presidenta que
exhibe el componente programitico con mayor frecuencia. La funcién
estratégica que impera en el discurso de la presidenta es la legitimacion,
referida a consolidar lingtiisticamente el rol del pueblo en tanto sustento
de su proyecto gubernamental basado en sus preferencias electorales y
los principios ideolégicos asociados a tal decisién (Chilton y Schiffner,
2000). En relacién a los derechos sociales, al igual que el resto de los
casos, el DGI gira alrededor de crear mas puestos de trabajo, proteger a
las clases trabajadoras, aumentar la inclusién de los sectores menos favo-
recidos en términos de derechos ciudadanos.

Al respecto, Ferndndez afirma: “Yo no he venido a ser Presidenta de
la Republica para convertirme en gendarme de la rentabilidad de los
empresarios; que se olviden. Tampoco he venido a ser presidenta para
convertirme en parte de alguna interna sindical o politica” (Ferndndez,
2007). De tal forma, la presidenta se presenta como la salvadora de la
sociedad argentina, nombrindose en numerosas ocasiones y siempre de
forma positiva (Camacho y Santos, 2020), promoviendo la construccién
de un ideal de ciudadania “desde arriba” con base en la revalorizacién del
consumo interno y la cultura de masas como modelo de integracién y
bienestar social (Dfaz Rosdenz, 2017).

Es de hacer notar que el estudio de la era kirchenerista ha sido abor-
dado principalmente desde la teoria politica y el anilisis del discurso,
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con énfasis en el uso de estrategias propias del peronismo, asi como el
uso del coraje o valentia para generar adimiracién entre la ciudadania.
También se estudia cémo Ferndndez, al igual que otros lideres politicos
latinoamericanos, reescribe la historia poniendo al kirchnerismo como
elemento central de la sociedad (Camacho y Santos, 2020). Al respec-
to, es preciso abordar el planteamiento de Dagatti (2017) en cuanto al
desarrollo exponencial del andlisis del discurso politico en la Argentina
posterior al periodo dictatorial, observandése trayectorias similares en
las discplinas que soportan mi analisis, el estudio de la calidad de la de-
mocracia y el andlisis del discurso.

En el discurso de CFK existe un ezhos magistral caracterizado por la
relacién jerarquica en la que la presidenta funge como disertante acerca
de una diversidad de temas “a partir de una configuracién de su lugar
de enunciacién como el de una experta” (Gindin, 2017, p. 112) y donde
el contradestinatario se constituye por los discursos neoliberales que
incluyen sectores civicos y militares involucrados con el dltimo golpe
de Estado, a los actores cercanos al gobierno menemista, los medios de
comunicacién y élites econémicas. En este sentido, la ausencia de argu-
mentos favorables al cambio constitucional o el aumento de la democ-
racia participativa confirman nuestra premisa de considerar el gobierno
de CFK como exponente de la tendencia a recomponer la matriz so-
ciopolitica existente, no a transformarla radicalmente. Con relacién a
la funcién del pueblo en el sistema democritico, es ser el legitimador
y soporte del sistema imperante. La Tabla 6 presenta los hallazgos mis
relevantes del discurso de la presidenta Cristina Ferndndez en Argentina

(2007-2011).

Tabla 6. Sintesis de la dimensién discursiva en Argentina

Connotacién | Componente | Funciones Relacién matriz Funcién del
estratégicas | sociopolitica pueblo en
el sistema
democritico
Politica Descriptivo | Legitimacién | Recomposicién de | Legitimador
la matriz existente | y soporte del
sistema actual
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En suma, determiné que la connotacién otorgada por CFK ala nocién
de pueblo es de cardcter politica, en tanto antagonista de la oligarquia
(Tapia, 2017), pues “es la fuerza de un pueblo que ha decidido defini-
tivamente abordar un proyecto de nacién, de liberacién, de igualdad, de
libertad, de democracia” (Ferndndez, 2011, p. 4); privando el componente
descriptivo por su ejercicio de constatacién de la actualidad con énfa-
sis en el dmbito econémico (Verdn, 1987), en tanto “podemos sostener
precios internos que permitan calidad de vida a nuestra sociedad, a nues-
tro pueblo, y al mismo tiempo fuertes saldos exportables que deben ser
incrementados en el valor agregado” (Fernandez, 2008, p. 8); la funcién
estratégica clave es legitimar (Chilton y Schiffner, 2000) el rol del pueblo
como sustento de un proyecto politico cuya promesa central se orienta a
recomponer la matriz sociopolitica imperante (Garretén, 2012), “por eso,
pueblo y nacién en tiempos de globalizacién siguen mds vigentes que
nunca, representan los intereses de los argentinos” (Ferndndez, 2007, p. 1).

Bolivia (2006-2010), presidente Evo Morales Ayma: la politica al

servicio del pueblo

“La burocracia: vivo preso de la burocracia. Lo que mds me preocupa es
perder el contacto con la gente, especialmente en La Paz ya que, en el
interior, por los actos y las concentraciones, es mds facil” (Sivak, 2008, p.
6). Esta fue la respuesta brindada por Evo Morales al periodista argentino
Martin Sivak al interrogarle sobre su mayor sorpresa desde que asumié
el poder en 2006. Evo Morales?® (Oruro, 1956) nacié en el seno de una
familia aymara. Su familia migré a Cochabamba en 1982, obteniendo su
primer cargo sindical en 1983 cuando fue nombrado secretario de Depor-
tes. En 1988 se convirtié en secretario ejecutivo de la Federacién del Tro-
pico de Cochabamba. En 1997, fue elegido diputado uninominal, pos-
teriormente su formacién politica, Movimiento al Socialismo (IMAS)%,

28 La informacién biogrifica de Evo Morales se obtuvo de un articulo firma-
do por Martha Rios en la pigina web de Radio Habana, Cuba, con base
en la Agencia Cubana de Noticias. https://www.radiohc.cu/especiales/

exclusivas/160553-biografia-oficial-del-presidente-de-bolivia-evo-morales-ayma
29 Enla pagina web del Movimiento al Socialismo Instrumento Politico por la Sober-

anfa de los Pueblos, se establece su condicién de “antimperialistas, anticapitalistas y
anticolonialistas, con la conviccién de profundizar la igualdad, la paridad, la inter-
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obtuvo 36 congresistas en las elecciones generales de 2002. En las eleccio-
nes presidenciales del 2005 Morales alcanzé la victoria convirtiéndose en
el primer presidente indigena de Bolivia y de América Latina®.

Para Mayorga (2020), el estilo de gobierno de EMA puede resumirse
en la premisa de mandato, en sus modalidades imperativo y representa-
tivo, y contingencia, referida a los acontecimientos no predeterminados,
a esta conclusién llega tras su trabajo sobre el manejo del poder politico
del lider boliviano en un contexto que sufrié cambios, de un sistema
multipartidista moderado vigente entre 1985 y 2003, a un presidencialis-
mo de mayoria desde 2006, reforzado por el control legislativo del MAS
y aunado a una reciente distribucién vertical del poder por la elecciéon
popular de autoridades departamentales. Destaca el autor dos rasgos ca-
racteristicos del estilo gubernamental de Morales: primero, una dind-
mica de codecisién con la dirigencia de las organizaciones sociales en
relacién a temas estratégicos y, segundo, un intercambio politico entre el
presidente y sus seguidores, en particular en dreas rurales, donde el lider
encarna el proceso de cambio de manera indiscutida para sus correligio-
narios. De tal manera se configura un ejercicio particular de presidencia
personal “cuyas decisiones responden a demandas sociales de raigambre
popular y se legitiman con mandatos que son considerados imperativos
por EMA sin circunscribirse a la pugna por el poder politico” (Mayorga,
2020, p. 202).

culturalidad y la despatriarcalizacién”, reconociendo la impronta de quienes denom-
inan sus héroes Tupac Katari, Tupac Amaru, Bartolina Sisa, Zarate Willka, Fidel
Castro, Ernesto “Che” Guevara, Hugo Chévez y Marcelo Quiroga. Al momento de
ser consultada (julio 2023) las ultimas actualizaciones de la pagina correspondian a

septiembre de 2022. https://www.masipsp.bo/estatuto-organico/

30 Revisando resefias de medios de comunicacién europeos sobre la toma de posesion
de Morales, se encontraron los siguientes encabezados: “El indigena Evo Morales
ya es presidente de Bolivia” (E/ Mundo, Espafia); “Puiio en alto. Evo promete ‘acabar
con el Estado colonial’ en Bolivia” (E/ Pais, Espafia) o “Morales asume la presiden-
cia. Evo Morales se convirtié este domingo en el primer presidente indigena de

Bolivia” (BBC Mundo, Reino Unido).

https://www.elmundo.es/elmundo/2006/01/22/internacional/1137941032.html
https://elpais.com/hemeroteca/elpais/portadas/2006/01/23/
http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/latin america/newsid 4637000/4637196.stm
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En cuanto a la construccién discursiva del pueblo, EMA plantea la
premisa de “mandar obedeciendo al pueblo” (Morales, 2006)*!, fomen-
tando mayores canales de participacién popular en detrimento de los
procedimientos liberales basados en el sistema capitalista, entre las cinco
presidencias revisadas es, junto con el caso ecuatoriano, la més belige-
rante con el capitalismo. Al respecto, la Figura 2 presenta la nube 1éxica
derivada del andlisis.
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Figura 2. Nube léxica nocién de pueblo Bolivia (2006-2010)

31 La oracién completa reza: “Cumpliré con mi compromiso, como dice el Sub co-
mandante Marcos, mandar obedeciendo al pueblo, mandaré Bolivia obedeciendo
al pueblo boliviano” (Morales, 2006), en su discurso de toma de posesién también
hay menciones a Ernesto “Che” Guevara. La referencia a Marcos se basa en el co-
municado emitido por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) el 26
de febrero de 1994 donde plantean los lineamientos de su propuesta politica critica
frente a la Estado y la democracia mexicana dominada por Partido Revolucionario

Institucional (PRI) desde 1930 hasta el afio 2000.

http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/1994-Mandar obe-
deciendo.html
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Como se aprecia en la figura previa, los eventos discursivos de Mo-
rales, tal como se aprecia en la representacién visual de la nube léxica,
ubican el término “pueblo” con “indigenas”, “lucha”, “derechos” en un
sentido de denuncia y reivindicacién frente al sistema capitalista: “His-
téricamente hemos sido marginados, humillados, odiados, despreciados,
condenados a la extincién. Esa es nuestra historia; a estos pueblos jamas
los reconocieron como seres humanos, siendo que estos pueblos son due-
fios absolutos de esta noble tierra, de sus recursos naturales” (IMorales,
2006), lo cual constituye una critica al sistema extractivista propio del
capitalismo y que fuera denunciado entre otros por Galeano (1994). La
connotaciéon predominante es la nominal referida al pueblo como colec-
tividad, reivindicando su pertenencia a los pueblos indigenas (PI).

Sobre los componentes del discurso politico de Morales, la mayor
referencia es descriptiva, relacionada con aportar elementos tendientes
a sustentar y legitimar la lucha de los pueblos indigenas como parte
de los grupos que el sistema politico y econémico ha marginado, pero
también hay un importante componente interpelativo o prescriptivo
en tanto reivindica la necesidad de terminar con la discriminacién y
asegurar sus derechos. Ademds de la funcién de legitimacién, su dis-
curso posee una importante funcién de resistencia/oposicién/protesta
asociada al anticolonialismo.

En relacién a los derechos sociales, el tono de EMA (2010) es uno de
los mis criticos con el sistema, incluso ubicando el problema en términos
globales al cuestionar la nocién de asimetrias entre paises como disfraz
de las desigualdades sociales, llegando a afirmar que “es la lucha de ca-
pitalismo versus socialismo. Esa lucha histérica se repite ahora, pero yo
siento que hay levantamiento de pueblos, revolucién de pueblos, contra
un modelo econémico, contra un sistema capitalista” (p. 44). Para Frei-
denberg (2011), el triunfo de Morales, al igual que el caso de Chavez y
Correa, se basé en el cambio del szatu quo, el mejoramiento de la repre-
sentatividad y la equidad social, todo esto basado en una relacién directa
y paternalista entre lider-seguidor.

De acuerdo con Torrico Villanueva (2021), Morales se autoconstitu-
y6 discursivamente como el heredero de todas las luchas anteriores por la
libertad, siendo elegido por un pueblo maltratado a lo largo de la historia
como su redentor. Asimismo, recompuso la matriz de la lucha politica, es
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decir EMA buscé redefinir la democracia sobre la base de incorporar ac-
tivamente en los procesos democriticos al pueblo, en particular al pueblo
indigena, histéricamente excluido.

Por su parte, Zegada et al. (2011) consideran que el proceso de cam-
bio liderado por Morales se ha “producido un desmontaje de la eficacia
simbdlica de la democracia representativa instaurada como régimen de
verdad en el periodo neoliberal” mediante “la construccién paralela de
nuevas articulaciones democraticas en los discursos y propuestas de los
sujetos alternativos que en este momento hegemonizan el campo poli-
tico” (p. 26), motivo por el cual, la “democracia no puede leerse solo en
sus anclajes institucionales sino fundamentalmente en su relacién con la
sociedad civil, las organizaciones sociales y las contradicciones estructu-
rales que de ella emergen” (Zegada et al., 2011, p. 27).

En base a la funcién del pueblo en el sistema democratico, es ser el
auditor y protagonista del nuevo sistema. La Tabla 7 presenta los hallaz-
gos mids relevantes del discurso del presidente Evo Morales en Bolivia

(2006-2010).

Tabla 7. Sintesis de la dimensién discursiva en Bolivia

Connotacién | Componente | Funciones Relacion Funcién del
estratégicas matriz pueblo en
sociopolitica | el sistema
democratico
Nominal Descriptivo Legitimacion Generacién Auditor y
- - de una nueva protagonista del
Res1s.t<?r,1c1a, matriz nuevo sistema
oposicién y protesta

En suma, determiné que la connotacién otorgada por EMA a la
nocién de pueblo es de cardcter nominal al designar colectividades con
identidad, cultura e historia compartida (Tapia, 2017), pues “los pueblos
indigenas —que son mayoria de la poblacién boliviana—, para la prensa
internacional, para que los invitados sepan: de acuerdo al dltimo censo
2001, el 62,2% de aymaras, de quechuas, de mojefios, de chipayas, de
mulatos, de guaranies” (Morales, 2006, p. 1); privando el componente
descriptivo, por su ejercicio de constatacién del pasado y el presente de
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marginacién hacia los PI (Veron, 1987), en tanto “vengo a expresar ese
sentimiento por la humanidad de los pueblos, de mi pueblo, vengo a
expresar el sufrimiento, producto de una marginacién, de una exclusién”
(Morales, 2010, p. 9); sobre las funciones estratégicas, son legitimar el
rol del pueblo indigena y su resistencia, oposicién y protesta (Chilton y
Schiffner, 2000) frente al sistema capitalista, expresado en lo siguiente:
“Quiero decirles, para terminar esta intervencion, que estoy convencido
de que solo la conciencia del pueblo va a derrotar los intereses de grupos
o del imperialismo norteamericano” (Morales, 2010, p. 47).

La promesa central de EMA es convertir al pueblo en el protagonis-
ta y auditor de una nueva matriz sociopolitica (Garretén, 2012), por lo
cual “para cambiar ese Estado colonial habra espacios, debates, didlogos.
Estamos en la obligacién, como bolivianos, de entendernos para cambiar
esta forma de discriminar a los pueblos” (Morales, 2006, p. 4).

Chile (2006-2010), presidenta Michelle Bachelet Jeria: 1a

representacion como reconocimiento del pueblo

“Haremos las cosas como hay que hacerlas e incorporaremos las mejores
précticas, con eficiencia, con transparencia, con agilidad, con responsabili-
dad. Otros tendrdn que asumir otros retos, pero todos tenemos la respon-
sabilidad de implementar las soluciones que la mayoria espera” (Bachelet,
2013). La cita forma parte de la presentacién del programa de Gobierno
2014-2018 de Michelle Bachelet Jeria** (Santiago, 1951). Bachelet es-
tudié6 Medicina en la Universidad de Chile, donde inicié su actividad
politica en el Partido Socialista®. Su padre, militar de la Fuerza Aérea y
miembro del gobierno de la Unidad Popular, murié preso tras haber sido
detenido por el régimen militar que derrocé a Salvador Allende.

g La informacién biogrifica de Michelle Bachelet se obtuvo de la biblioteca Mi-
nisterio de Salud Dr. Bogoslav Juricic Turina. http://www.bibliotecaminsal.cl/wp/

wp-content/uploads/2011/09/Biografia-Dra-Michelle-Bachelet-Jeria.pdf
33 Enla pdgina web del Partido Socialista de Chile se establece que nacié del seno del

pueblo con el respaldo y apoyo de la clase obrera y la participacién activa y combativa
de intelectuales revolucionarios, de profesionales y de vastos sectores de clase media
baja. Ademds, se definen como democriticos, allendistas y de izquierda. Fundado por
Salvador Allende, Marmaduke Grove y Eugenio Matte. https://portal.pschile.cl/
el-partido-socialista-sus-origenes-su-historia-y-las-razones-de-su-actual-vigencia/
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Ella también fue detenida en 1975 por la dictadura, partiendo al exilio
hasta 1979. Con el regreso de la democracia, en 1990, hizo carrera poli-
tica manteniendo un bajo perfil hasta ser nombrada ministra de Salud en
2000. Dos afios después asume el Ministerio de Defensa, convirtiéndose
en la primera mujer en Iberoamérica en ocupar tal cargo. En 2005 es
designada candidata presidencial por la Concertacién de Partidos por la
Democracia para las elecciones de fines de ese afio, obteniendo el triunfo
para ocupar la primera magistratura entre 2006 y 2010. Vuelve a la presi-
dencia entre 2014 y 2018, también ha ocupado importantes cargos en el
sistema de Naciones Unidas, como encargada de ONU Mujeres y alta co-
misionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, entre otros.

En cuanto a la construccién discursiva del pueblo, para Michelle Ba-
chelet la transparencia es consustancial a la democracia (Bachelet, 2007).
La médica y politica chilena, en la linea de Cristina Ferndndez, reivin-
dica la institucionalidad y hace hincapié en la necesidad de mejorar la
calidad democritica del pais.
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Figura 3. Nube léxica de la nocién de pueblo en Chile (2006-2010)

Los eventos discursivos de Bachelet, resumidos en la nube léxica en
de la Figura 3, asociaron el término “pueblo” con “originarios”, “recono-

» K«

cimiento”, “reforma”, en un sentido de compromiso y respeto: “Porque

quiere decir tenemos un pais que, pese a que tiene miles de problemas,
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en lo que vamos avanzando, vamos avanzando en dignidad, en respeto,
en calidad para todos sus hijos e hijas” (Bachelet, 2009). La connota-
cién predominante es la nominal referida al pueblo como colectividad,
abogando por la inclusién plena de los pueblos originarios. Es notoria
la importancia que tuvo la idea del cambio constitucional para las presi-
dencias de MB], al punto que durante su segundo periodo presidencial
se llevé a cabo un Proceso Constituyente, cuya realizacién formaba parte
de su propuesta de gobierno. Para Bachelet, se trataba de “...un obje-
tivo planteado desde larga data por sectores democriticos; y levantado
actualmente por una gran cantidad de organizaciones politicas, sociales,
juveniles, regionales, sindicales, de género y representativas de pueblos
indigenas; basada en los cuestionamientos antes referidos” (Bachelet,
2013, p. 30). El denominado Proceso Constituyente Abierto a la Ciuda-
dania como mecanismo de cambio constitucional se desarroll6 en base a
tres momentos: el encuentro, la deliberacién y la soberania.

Sobre los componentes, prevalecen elementos tanto descriptivos como
interpelativos asociados a la incorporacién de los pueblos originarios y
otros sectores marginados, como las mujeres y personas discapacitadas.
La funcién de legitimacién se asocia a las demandas por redactar un texto
constitucional que asegure los derechos de grupos histéricamente mar-
ginados. Con relacién a los derechos sociales, prevalece en el discurso de
MB], tanto como en el caso de TVR, la calificacién de trabajo “decente”y
“calidad” para educacién y salud.

Para Skoknic (2008), durante su primer mandato MB] ensay6 un es-
tilo “ciudadano” de gobernar. Esto supuso desde el punto de vista co-
municacional realizar muchas salidas a terreno para mantener contacto
estrecho con la gente y aprovechar su capacidad empitica para difundir el
programa de gobierno como estrategia frente a la perspectiva masculina y
conservadora de los medios de comunicacién tradicionales. Por su parte,
Sola-Morales y Quiroz (2018) en su trabajo acerca del rol de la mujer en
los discursos de los programas de gobierno y cuentas publicas desde 1990
a 2016, sostienen que en el primer mandato de Bachelet su discurso se
enfoca hacia el ambito de la representatividad politica, basando la apela-
cién hacia las mujeres en la idea de paridad ministerial y reivindicacién
del liderazgo femenino mds en términos politicos que constitutivo de una
agenda de género. Con relacién a la funcién del pueblo en el sistema
democritico, es ser el legitimador y soporte del sistema imperante. A ma-

I35



MAKE OUR PEOPLE GREAT AGAIN

nera de sintesis del andlisis precedente, la Tabla 8 presenta los hallazgos
mis relevantes del discurso de la presidenta Michelle Bachelet en Chile

(2006-2010).

Tabla 8. Sintesis de la dimensién discursiva en Chile

Connotacién | Componente | Funciones Relaciéon Funcién del
estratégicas matriz pueblo en
sociopolitica el sistema
democratico
Nominal Descriptivo Legitimacién | Recomposicién | Legitimador
matriz actual y soporte del
sistema actual
Interpelativo

En suma, determiné que la connotacién otorgada por MBJ a la nocién
de pueblo es de cardcter nominal, en tanto designa colectividades con
identidad, cultura e historia compartida (Tapia, 2017), pues “otra refor-
ma que es esencial: el reconocimiento constitucional de nuestros pueblos
originarios... es un acto de justicia, es un acto de reparacién histérica,
es un imperativo ético, que nos reconozcamos como lo que somos: una
nacién construida por muchos pueblos (Bachelet, 2006b, p. 16); privando
los componentes descriptivos e interpelativos, por su ejercicio de con-
statacién de la necesidad de incorporar plenamente a los pueblos orig-
inarios como imperativo universalizable (Verén, 1987), expresado en
términos “de una reforma constitucional que reconoce el cardcter multi-
cultural de la nacién chilena a los pueblos originarios y el ejercicio de sus
derechos; y que reafirma la obligacién de proteger las tierras y las aguas
indigenas” (Bachelet, 2007, p. 37); la funcién estratégica es legitimar el
rol de los pueblos originarios, mujeres y otros sectores tradicionalmente
invisibilizados (Chilton y Schiffner, 2000) como sustento de un proyecto
politico, cuya promesa central se orienta a recomponer la matriz sociopo-
litica imperante (Garretén, 2012), en tanto “nuestras fuerzas estardn con
las mujeres, porque las mujeres asi se lo merecen. Estardn con nuestros
pueblos indigenas. Estardn con las personas que poseen alguna discapaci-

dad” (Bachelet, 20064, p. 2).
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Ecuador (2007-2011), presidente Rafael Correa Delgado:

el pueblo como el gran auditor

Rafael Correa Delgado® (Guayaquil, 1953), economista por la Universi-
dad Catdlica Santiago de Guayaquil con estudios de posgrado en Bélgica
y Estados Unidos. En 2005 ocupé el Ministerio de Economia y Finanzas
por cuatro meses, en ese periodo decliné participar en el tratado de libre
comercio con los Estados Unidos y revirti6 la norma segun la cual los ex-
cedentes de los ingresos por concepto de explotacién petrolera se dedica-
ban al pago anticipado de la deuda externa para focalizarlos en el 4mbito
educativo y sanitario. Se define como un socialista con raices cristianas, su
primera campana presidencial se basé en la convocatoria de un proceso
constituyente para terminar con la “partidocracia”y la superacién del dog-
ma neoliberal. Lleg6 al poder con el apoyo del Movimiento Alianza Pais,
ahora Movimiento Verde Etico Revolucionario y Democritico (MO-
VER), en 2018 funda el Movimiento Revolucién Ciudadana (RC5)%.

En cuanto a la construccién discursiva del pueblo, para Rafael Correa
se trata de gobernar para este con “manos limpias, mentes licidas y cora-
zones ardientes” (Correa, 2007). Como se evidencia en la Figura 4, RCD
reivindica al pueblo como actor politico merecedor de una buena gestién
por parte de las autoridades.

34 La informacién biogréfica de Rafael Correa se obtuvo de la pagina web del Mov-
imiento Revolucién Ciudadana (RCS5) y el CIDOB. https://revolucionciudadana.
com.ec/rafael correa/

https://www.cidob.org/biografias lideres politicos/america del sur/ecuador/
rafael correa delgado/(language)/esl-ES

35 Enla portada de su pagina web se encuentran mensajes como los siguientes: “So-
mos un movimiento politico de izquierda progresista. Estamos juntos en esta lucha
por los derechos de todos, anhelamos una sociedad menos injusta; con igualdad de
oportunidades y libre de violencia, que nos roben todo menos la esperanza jhasta la
victoria siempre!” o “bienvenidos al nuevo momento de la Revolucién ciudadana”.
Fuente: https://revolucionciudadana.com.ec/
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Figura 4. Nube léxica de la nocién de pueblo en Ecuador (2007-2011)

Los eventos discursivos de Correa relacionaron el término pueblo con
“popular”, “deben”, “politica” en un sentido de obligacién por parte de las
autoridades en cumplir con el mandato popular, tal como se aprecia en
la representacion visual de la nube léxica. La connotacién predominante
es la politica referida al pueblo contralor, que exige rendicién de cuentas.
Asi, en un evento universitario afirma: “Pero si reciben 80 millones de
délares del pueblo ecuatoriano deben obedecer a politicas nacionales y
deben rendir cuentas a la sociedad que los financia” (Correa, 2010). En
este sentido, Bravo (2018) observa en la narrativa del lider ecuatoriano
un estilo confrontativo con las élites y decidido a acabar con la corrup-
cién que identifica con las malas gestiones previas a su llegada al Palacio
de Carondelet™.

g Se trata de la sede del gobierno y residencia oficial del presidente de Ecuador.

138



ANALISIS DINAMICO

Sobre los componentes, la mayor referencia descriptiva guarda rela-
cién con las luchas populares por un orden alternativo al ciclo neoliberal.
La funcién coercitiva adquiere importancia al reivindicar un pueblo que
no perdona la mala gestién. Con relacién a los derechos sociales, el dis-
curso de RCD, en el mismo tono de EMA, critica la tendencia del capi-
talismo a convertir la vivienda, educacién y salud en mercancias. También
emplea el término calidad, pero a diferencia de CFK, MBJ y TVR en
contraposicién al sector privado, de igual manera denuncia la fuga de ca-
pital humano a paises con mejores posibilidades de desarrollo individual.

De acuerdo con Bravo (2018), el discurso de Correa al principio de
su mandato se caracteriza por su estilo confrontativo con las élites con el
objeto de terminar con la corrupcién, aunque esa palabra disminuye su
frecuencia a lo largo de sus otros dos mandatos, invitando a reconstruir la
patria mediante el concurso de toda la poblacién. Entre las herramientas
comunicativas implementadas por Correa para cumplir con el objetivo
de rendir cuentas a la ciudadania se encuentran el “enlace ciudadano®””,
espacio sabatino de radio y televisién que se convirtié por momentos
en plataforma de disputa electoral tanto con la oposicién como con los
medios de comunicacién tradicionales, siendo un aspecto interesante, y
coincidente con otros lideres del ciclo progresista como Hugo Chévez,
el “uso de las mismas herramientas de los medios para contrapesar el
discurso hegemonico de la informacién e imponer una nueva visién de
la realidad politica y de los actores” (Chavero et al., 2017). Con relacién
a la funcién del pueblo en el sistema democritico, es ser el auditor y
protagonista del nuevo sistema. A manera de sintesis del analisis prece-
dente, la Tabla 9 presenta los hallazgos mas relevantes del discurso del

presidente Rafael Correa en Ecuador (2007-2011).

37 “El Enlace Ciudadano, la mejor opcién para la rendicién de cuentas” titu-
la una nota de prensa encontrada en la pdgina web del Gobierno de Ecuador,
de acuerdo con esta “asi lo piensan varios ciudadanos consultados sobre este es-

P

pacio semanal de rendicién de cuentas”. Fuente: https://www.presidencia.gob.ec/
el-enlace-ciudadano-la-mejor-opcion-para-la-rendicion-de-cuentas/
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Tabla 9. Sintesis de la dimensién discursiva en Ecuador

Connotacién | Componente | Funciones Relacién Funcién del
estratégicas | matriz pueblo en
sociopolitica | el sistema

democratico
Politica Descriptivo Coercién Generacién Auditor y

. de una nueva rotagonista del
Interpelativo X protag .
matriz nuevo sistema

En suma, determiné que la connotacién otorgada por RCD a la no-
cién de pueblo es de cardcter politica, en tanto antagonista de la oli-
garquia (Tapia, 2017), pues “la Revolucién ciudadana recién se ha ini-
ciado y nadie la podrd parar mientras tengamos a un pueblo unido y
decidido a cambiar” (Correa, 2007, p. 2); privando los componentes de-
scriptivo e interpelativo, por su ejercicio de constataciéon del pasado y el
presente de las luchas del pueblo ecuatoriano por superar el ciclo neo-
liberal en tanto imperativo universalizable (Verén, 1987), que se expresa
“reglamentando y legislando en torno al principio constitucional —de
gratuidad de la educacién superior—, que es una de las mds importantes
conquistas de la democracia ecuatoriana, del pueblo ecuatoriano, del
socialismo ecuatoriano” (Correa, 2010, pp. 9-10); la funcién estratégica
se basa en la coercién, esto es priorizar el cardcter vigilante del pueblo
en procura de terminar con la corrupcién (Chilton y Schiffner, 2000),
en tanto “la lucha contra la corrupcién debe ser la lucha de todo un
pueblo, por lo que también se organizarin veedurias ciudadanas en las
instituciones susceptibles a la corrupcién” (Correa, 2007, p. 5), siendo su
promesa central convertir al pueblo en el protagonista y auditor de una
nueva matriz sociopolitica (Garretén, 2012), resumido en términos de
que “el pueblo ecuatoriano necesita y demanda saber en qué se gasta, en
qué se invierte; aqui existieron rectores que ganaban mds que el pres-
idente de la Republica y profesores que todavia ganan menos que los
auxiliares administrativos” (Correa, 2010, p. 7).
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Uruguay (2005-2010), presidente Tabaré Vizquez Rojas:
promoviendo la dignidad del pueblo

En la dltima entrevista que concediera Tabaré Vizquez*® dijo, entre
otras cosas, que desde su ingreso al mundo de la politica buscé “estable-
cer un didlogo que fuera modificando la vieja estructura de los discursos
politicos”, de igual manera afirmé: “Uno aprende mucho hablando con la
gente. Es lo que tiene que tener el politico, el gobernante. Porque final-
mente somos funcionarios de la poblacién”. Tabaré Vizquez** (Montevi-
deo, 1940-2020) fue médico de militancia socialista. En 1989 se convirtié
en el primer intendente de izquierda al ganar el cargo en Montevideo. En
2004 accede a la presidencia de Uruguay como candidato del Encuentro
Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria (EP-FA-NM), con lo cual
establece otro hito en la politica uruguaya al terminar con 170 afios de
gobiernos bipartidistas entre el partido nacional y el partido colorado.

En cuanto a la construccién discursiva del pueblo, para Tabaré Viz-
quez se trata de gobernar con acento en la participacién, pues “convocar
y consultar no es romanticismo ni populismo: es democracia” (Vizquez,
2010). Como se desprende de la Figura 5, el discurso de TVR es el mas

moderado y conciso de los cinco considerados.

38  https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/12/06/
el-legado-la-ultima-entrevista-de-tabare-vazquez/

39 Lainformacién biogréfica de Tabaré Vizquez se obtuvo de la pigina web CIDOB.
https://www.cidob.org/biografias lideres politicos/america del sur/uruguay/
tabare vazquez rosas/(language)/esl-ES
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Figura 5. Nube léxica de la nocién de pueblo en Uruguay (2005-2010)

Los eventos discursivos del presidente uruguayo asociaron el término
“pueblo” con “queremos”, “popular”, “relaciones” en un sentido latino-
americanista, de integracién regional, tal como se aprecia en la repre-
sentacién visual de la nube léxica. La connotacién predominante es la
politica referida al pueblo como sujeto politico merecedor de una mejor
calidad de vida. Sobre los componentes, la mayor referencia descripti-
va guarda relacién con la dignidad que merece el pueblo. Al respecto,
sostiene: “Irabajaremos incansablemente por lograr una mayor calidad
de vida y una dignidad de vida adecuada a lo que se merece nuestro
pueblo uruguayo” (Vizquez, 2005). La funcién legitimadora se asocia
a la capacidad de decisién del pueblo. Con relacién a los derechos so-
ciales, su discurso enfatiza en la importancia de construir un sistema de
proteccién social sustentable y eficiente, en la misma ténica de CFK y
MB]J su planteamiento se orienta hacia la reconfiguracién de la matriz
sociopolitica nacional.
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Para De Sierra (2018), los fenémenos sociopoliticos recientes en
Uruguay permiten afirmar la existencia de un “tejido capilar democrati-
zante”, aunque se alejen de un proyecto socialista explicito como a me-
diados del siglo XX. Afirma el autor: “Lo que existe realmente es una
disputa por mds incidencia del Estado, la busqueda de mds igualdad, mas
equidad, mds presupuesto para la educacién y la salud, mas atencién a los
discapacitados, es decir, mds atencién reparadora de las desigualdades” (p.
218). Lo anterior permite entender el énfasis de Vizquez en la mejora de
la calidad de vida de la poblacién.

Por su parte, Reyes (2018) considera que el analisis discursivo del
modo de gobierno de Vizquez constituye un ejemplo paradigmatico de
presidencialismo mayoritario, aclarando la particularidad de la democra-
cia uruguaya, pues representa mas bien un ejemplo de presidencialismo
pluralista, aunque la politologia asocia tradicionalmente este modelo a
los sistemas parlamentarios. De tal forma, el modelo mayoritario tiende
a concentrar el poder en un partido o faccién aunque esté basada en una
mayoria relativa, caso contrario del modelo pluralista que puede difumi-
nar el poder al generar espacios coparticipativos. En este sentido, durante
su primera presidencia Vizquez conté con mayoria en las cdmaras y un
liderazgo mds fuerte sobre su partido, lo cual explica su postura discur-
siva de representar el liderazgo mayoritario de los uruguayos y su solic-
itud de tolerancia entre gobierno y oposicién. Con relacién a la funcién
del pueblo en el sistema democritico, consiste en ser el legitimador y
soporte del sistema imperante. A manera de sintesis del anlisis prece-
dente, la Tabla 10 presenta los hallazgos mis relevantes del discurso del

presidente Tabaré Vizquez en Uruguay (2005-2010).

Tabla 10. Sintesis de la dimensién discursiva en Uruguay

Connotacién | Componente | Funciones Relacién Funcién del
estratégicas matriz pueblo en
sociopolitica | el sistema
democritico
Politica Descriptivo Legitimacién | Recomposicién | Legitimador
. de la matriz soporte del
Interpelativos y P
actual sistema actual
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En suma, determiné que la connotacién otorgada por TVR a la no-
cién de pueblo es de cardcter politica, en tanto sujeto merecedor de una
mejor calidad de vida, aunque sin plantear un antagonismo con la oli-
garquia tan marcado como otros presidentes como Morales o Correa
(Tapia, 2017); privando los componentes descriptivo e interpelativo
por su ejercicio de constatacién del imperativo universalizable de que el
pueblo mantenga una calidad de vida digna (Verén, 1987); la funcién es-
tratégica se basa en la legitimacion de las decisiones que toma el pueblo
en procura de asegurar su bienestar (Chilton y Schiffner, 2000), siendo
su promesa central convertir al pueblo en el soporte para el mejoramien-
to o recomposicién de la matriz sociopolitica vigente (Garretén, 2012).
La siguiente cita, extraida del corpus, sintetiza el planteamiento:

Pero existen, uruguayas y uruguayos, tres factores favorables para con-
solidar una imprescindible mejoria de la economia. En primer lugar, la
buena imagen del pais, un pais que cumple con sus compromisos. La
segunda, el cambio que el pueblo decidié el pasado 31 de octubre, los
cambios siempre abren nuevas oportunidades. Y la tercera, que desde
mi modesto punto de vista es la mds importante, la gente, ustedes, su
voluntad de trabajo, sus ganas de salir adelante, su esfuerzo para lograrlo,
su cultura democritica y su solidaridad. Nuestro gobierno trabajard con
esos factores para consolidar no solo la mejoria de la economia, sino
fundamentalmente la mejoria de la sociedad, la mejoria para que todos
los uruguayos puedan vivir mucho mejor en este Uruguay. Al fin y al
cabo, la economia es un instrumento al servicio de la sociedad (Vizquez,
2005, p. 4).

Comparacion de los resultados en la dimensién discursiva

El corpus analizado permite realizar una mirada sobre las formas que
adquiere la nocién de pueblo para los presidentes progresistas, en un
contexto caracterizado por las expectativas de cambio frente al modelo
neoliberal imperante en la region a finales del siglo XX. Me interesa,
siguiendo a Butler (2014), determinar en qué sentido la reinvindicacién
del pueblo se constiuye en un ejercicio performativo por parte del ciclo
de gobiernos progresistas. En este sentido, los Estudios Criticos del Dis-
curso constituyen un punto de partida muy adecuado que al dialogar con
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los estudios sociales y politicos (Van Dijk, 2016) permiten comprender
la reconfiguracién discursiva sobre el papel de diversas formas de gobier-
no en la actualidad, enmarcado en la regién latinoamericana.

Al respecto, coincido con Moreira (2013, 2017) cuando incluye en-
tre las claves del viraje regional haber visibilizado la cuestién social, es
decir ubicarla en el centro de la agenda publica, asi como la reduccién
de la pobreza, la indigencia y la desigualdad como consecuencia de la
puesta en marcha de politicas mas universalistas de transferencias a la
poblacién en contraste con las politicas focalizadas propias del sistema
neoliberal; la recuperacién de las capacidades fiscales del Estado, lo cual
permitié privilegiar el dmbito publico sobre el privado y a los sectores
mids pobres y capas medias de la poblacién y la implementacién de po-
liticas laborales y la recuperacién de los derechos de los trabajadores.
En laTabla 11, resumo las principales semejanzas y diferencias entre las

cinco presidencias estudiadas.

Tabla 11. Comparacién del concepto de pueblo entre los paises

Medio IMC Alto IMC
Argentina Chile Uruguay Bolivia Ecuador
Connotacién | Legitimadora | Nominal Politica Nominal Politica
. Descriptivo . . .
Componentes | Descriptivo Interpelativo Descriptivo Descriptivo | Descriptivo
Legitimacién
Funciones e e e Resistencia/ ..
. Legitimacién Legitimacién Legitimacién . Coercitiva
estratégicas oposicién/
protesta
Relaciéon » »
. .. .. . .. | Generacién Generacién
matriz Recomposicién | Recomposicién | Recomposicién
X . nueva nueva
sociopolitica
Funcién del .. . Auditor y Auditor y
Legitimador Legitimador " . .
pueblo en soorte del sonorte del Legitimadora | protagonista | protagonista
el sistema Y sop ¥ sop sistema actual | del nuevo del nuevo
- sistema actual | sistema actual . .
democritico sistema sistema
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El anilisis indica que las connotaciones mds frecuentes son la no-
minal. Se observa el uso de “pueblo” en tanto colectividades y como si-
nénimo de poblacién o pais, y politica, como sujeto participativo en los
procesos de busqueda y mantenimiento del poder antagonista de la oli-
garquia o élites. Los componentes descriptivos e interpelativos son los
mis frecuentes, referidos a la evaluacién de la situacién nacional y pres-
criptivo en términos de superar el modelo neoliberal de la meta, particu-
larmente a nivel politico pues no hay un proyecto econémico alternativo
al capitalismo.

Tal como se evidenci6 a través de ejemplos, los eventos discursivos
sobre la nocién de pueblo poseen una funcién basicamente legitimadora
del progresismo frente a la democracia liberal, tal funcién se relaciona
con su connotacién juridico politica en tanto origen de la soberania. Pa-
rafraseando a Fairclough (2008), investigar el discurso sobre la nocién
de pueblo como prictica social de las presidencias progresistas seleccio-
nadas, a la luz de una orientacién informada por la teoria sociopolitica
permite extraer las siguientes similitudes. El pueblo: es sabio, particular-
mente los indigenas u originarios; en tanto fuente de la soberania exige
una representacién eficiente por parte de sus autoridades y rendicién de
cuentas permanente; como sujeto politico necesita garantias constitucio-
nales novedosas tendientes a mejorar su calidad de vida.

En el caso de los derechos sociales, los discursos presidenciales ana-
lizados ponen el acento en el “trabajo”, lo “social”, la “educacién”y la “sa-
lud”, en general con atributos como “creacién de puestos”, “decente”, en el
caso de trabajo; “proteccién”, “inclusién”y “justicia” para el caso de social y
“calidad” en el caso de educacién y salud. La diferencia entre los paises se
relaciona bdsicamente con el nivel de critica frente al sistema capitalista,
siendo Bolivia y Ecuador los miés beligerantes entre los cinco casos.

A manera de resumen, sobre la base del andlisis discursivo de cada
presidente tomé la decisién estratégica de construir dos promesas de
accién, redefiniendo la idea preliminar de redactar una promesa por
presidencia estudiada, en torno a las cuales determinar la contribucién
del DGI a la calidad democritica de los gobiernos objeto de estudio.
Esto otorga mayor posibilidad de mostrar semejanzas y diferencias entre
paises para discutir acerca de la impronta del ciclo progresista y su influ-
encia en el debate sobre la democracia regional.
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Las promesas en cuestién son: el pueblo merece instituciones demo-
criticas de calidad y autoridades que rindan cuentas; y mayor recono-
cimiento de derechos mejora la calidad y dignidad de vida del pueblo.
Con base en estas promesas y la subdimensién de calidad democritica
con que se relacionan en el siguiente apartado se establece la contribu-
cién del DGI a la calidad democritica.

Dimensidén sociohistdrica: ¢la democracia como Eldorado?*

Habiendo desarrollado en el apartado previo el dmbito discursivo co-
rresponde ahora incorporar la dimensién sociohistérica del analisis.
Ademis de contextualizar el entorno regional, se presenta el andlisis de
los indices de calidad democrética que posteriormente serdn relaciona-
dos con las promesas de accion construidas. Para lograr mi propdsito
considero como la estrategia mds adecuada: a) calcular la diferencia
entre el afio de finalizacién y el afio de inicio de los mandatos presiden-
ciales por pais. En base a esto es preciso recordar que los cinco paises
objeto de interés poseen distintas fechas de inicio y duracién de sus
periodos de gobierno, por lo cual se presentan tres variantes: la primera
2005-2010, Tabaré Vizquez en Uruguay; la segunda 2006-2010, Evo
Morales en Bolivia y Michelle Bachelet en Chile; y la tercera 2007-
2011, Cristina Ferndndez en Argentina y Rafael Correa en Ecuador*;
b) calcular el promedio de la diferencia en el afio de finalizacién y el
ano de inicio de todos los paises a nivel suramericano segun las tres
variantes antes mencionadas*’; ¢) comparar la diferencia a nivel nacio-
nal de los paises seleccionados con relacién al promedio regional. Asi-
mismo, estableci tres categorias generales de variacién: leve (<0,020),

medio (0,021-0,040) y alto (>0,041).

40  El reconocido escritor colombiano Gabriel Garcia Médrquez (1982) refiere en su
discurso de aceptacién del Premio Nobel acerca de Eldorado, codiciado pais ilusorio
que aparecié en los mapas por muchos afios y, segtin el escritor, fue el germen de las
novelas actuales.

41 En el caso del indice de GINI hay vacios de informacién en 2005 (CHI, URU),
2006 (COL), 2007 (CHI, COL) 2010 (BOL, BRA, CHI). VEN no tiene infor-
macién desde 2008.

42 Con este propésito incorporé dentro de la base de célculo a Brasil, Colombia, Par-
aguay, Pert y Venezuela.
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Argentina®: el pais desconcertante*

Argentina comparte con Chile y Uruguay al menos dos coincidencias.
Fueron los paises con mayor contacto hacia Europa, tanto comerciales
como de otra indole, y fueron sometidos a regimenes militares en la
década de los setenta (Rangel, 1982; Salum Alvarado, 2005; Moreira,
2017). El pais austral fue uno de los baluartes del neoliberalismo durante
los noventa, bajo la gestién del gobierno justicialista de Carlos Menem
(1989-1999) y posteriormente bajo el mandato de Fernando de la Rua
(1999-2001). Las consecuencias de la aplicacién de las recetas del Con-
senso de Washington provocaron en 2001 la crisis de hegemonia de las
clases dominantes y una crisis sin precedentes en la Presidencia de la
Republica. Esto trajo como consecuencia el quiebre de los patrones orga-
nizativos basicos de la sociedad, el deterioro de la calidad de los sectores
medios, el colapso del esquema econémico y una severa crisis de repre-
sentacién politica (Boron, 2006a; Mella, 2013).

Con la llegada de Néstor Kirchner a la presidencia (2003) se inaugura
el ciclo del progresismo en la Argentina. Entre los logros mds impor-
tantes se encuentran la estatizacién de los fondos de pensiones de gestién
privada (2008, bajo el gobierno de Cristina Fernindez) y el crecimiento
econémico con tasas impositivas mayores para el promedio latinoameri-
cano (Varas, 2013, pp. 106-108). Sobre las politicas publicas laborales de
Néstor Kirchner y CFK, Trajtemberg (2016) sostiene que, en términos
cuantitativos, durante sus gobiernos (2003-2015) y gracias al papel activo
del Estado, se registré una importante disminucién del desempleo, un
descenso en el empleo no registrado y un aumento del empleo asalariado,
si bien hacia el final del segundo mandato de CFK algunos colectivos
poblacionales, tales como jévenes y mujeres, mantenian niveles de de-
sempleo considerables en el marco de una politica de pleno empleo.

Aunque autores como Boron (2006b) sefialan la disonancia entre
la retérica de Néstor Kirchner y la prictica concreta de su ministro de

43 “En Argentina siempre hay crisis: cuando no hay inflacién hay regresién, cuando no
es el FMI, es el Frente Popular; la cuestién es que, si no es en el frente es en el fondo,
pero siempre una mancha de humedad en la casa hay” (Rafael Balverde, interpreta-
do por Ricardo Darin, en la pelicula E/ hijo de la novia, 2001).

44 La referencia se encuentra en Acemoglu y Robinson (2013), donde recojen las
particularidades del caso argentino.
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Economia, sefialando como clave de éxito para ganar elecciones el dis-
curso contundente contra el neoliberalismo. “Porque sabiamos, [se refi-
ere a ella y a Néstor Kirchner] desde muy jévenes ambos sabiamos que
este pais, nuestro pafs, nuestra nacién, nuestro pueblo habia sufrido de-
masiadas traiciones, demasiadas desilusiones, demasiadas frustraciones,
que era necesario demostrar que desde la politica se podia transformar,
se podia gobernar” (Fernindez, 2011). El pueblo que ha sido traicionado
necesita de representantes que respeten su voluntad y recuperen las ca-
pacidades de consumo de la poblacién.

Dada la filiacién politica de CFK, resulta congruente su DGI en
términos de la importancia que la mandataria otorga al pueblo en tanto
soporte del sistema juridico politico, asi como la necesidad de fomentar
el pleno empleo. En opinién de Wainer (2018), el kirchnerismo repre-
senta la fuerza politica que alcanzé la mayor fuerza en toda la historia
moderna argentina. Divide los doce afios de gobierno (2003-2015) de
Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez en dos grandes fases econémi-
cas, la primera (2003-2008) signada por el alto crecimiento y mejoras
sociales significativas y la segunda (2008-2015) con exiguos resultados
econdémicos y menores avances sociales como consecuencia del fenéme-
no denominado restriccién externa al crecimiento.

Wainer (2018), caracteriza la evolucién de la economia argentina
entre 1958-1975 (segunda fase del proceso de industrializacién) como
una dindmica de szop and go e identifica como un antecedente favora-
ble para el kirchnerismo la holgura externa producto de las medidas del
gobierno provisional de Duhalde (2002-2003), quien declaré el default
de una parte de la deuda publica, asi como la megadevaluacién del peso
en 2002. Ahora bien, los Kirchner pudieron “avanzar con su ‘modelo de
crecimiento con inclusién’ sin grandes problemas mientras se dio una
situacion de ‘todos ganan’, en la cual el incremento del producto permi-
tia una simultdnea recomposicién de las ganancias, del empleo y de los
salarios” (Wainer, 2018, p. 338), siendo el desafio, al igual que en otros
paises de la region, generar transformaciones sustantivas en la estructura
productiva. La redistribucién del ingreso por si sola no basta, mucho mas
en economias dependientes.

En cuanto a los indices de calidad democritica, en un estudio com-
parado de dieciocho democracias latinoamericanas entre 2009-2019
mediante un Andlisis Factorial de Factor Comin Argentina es la de-
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mocracia que mds ha subido en su calidad democritica (Valdebenito,

2022). Con relacién a la variacién de los indices de calidad democratica

seleccionados, en la Tabla 12 resumo los resultados obtenidos.

Tabla 12. Resumen de indicadores de calidad democritica en Argentina®

Indicador Diferencia | Promedio Diferencia | Rango de

ano regional afio variacién

finalizacién | Diferencia finalizacién/

/ inicio afio inicio

finalizacién/ | nacional vs
inicio promedio
regional

Libertades civiles | -0,009 0,009 0,018 Disminuye leve
Libertades civiles | -0,023 -0,002 0,021 Disminuye medio
y politicas
GINI -0,036 0,026 0,062 Disminuye alto
Distribucién -0,026 -0,020 0,006 Disminuye leve
igualitaria de
recursos
Rendicion -0,012 -0,001 0,011 Disminuye leve
diagonal de
cuentas
Rendicion -0,019 -0,008 0,011 Disminuye leve
horizontal de
cuentas
Rendicién 0,005 -0,001 -0,006 Aumenta leve
vertical de
cuentas
Democracia -0,036 0,005 0,041 Disminuye alto
deliberativa
Democracia -0,023 -0,001 0,022 Disminuye medio
electoral
Democracia -0,016 0,013 0,029 Disminuye medio
igualitaria
Democracia -0,035 -0,001 0,034 Disminuye medio
liberal

45  El promedio regional del indice de GINI se calculé tomando como referencia
informacién del afio de inicio al 2006 para Chile y 2008 para Colombia. Venezuela
no dispone de informacién desde 2008.
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Democracia -0,019 0,007 0,026 Disminuye medio
participativa

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los indices de calidad de-
mocrética en Argentina durante el primer mandato de Cristina Fernan-
dez (2007-2011) muestran la tendencia a disminuir con relacién a los
respectivos promedios regionales. En el caso del indice de GINI esto su-
pone acercarse a la equidad perfecta (0). Solo aumenta levemente la ren-
dicién de cuentas vertical, entendida como una relacién entre desiguales,
bien sea la poblacién votando para escoger autoridades o las agrupacio-
nes ciudadanas y medios de comunicacién interpelando moralmente a
los gobernantes, pues carecen de atribuciones legales para sancionarlos
penal o administrativamente (Ugalde, 2002). Se evidencia un aumento
del indice relacionado, a pesar de las tensas relaciones que mantuvo CFK
con los medios de comunicacién tradicionales, particularmente el grupo
multimedios El Clarin, quienes enfilaron su politica editorial hacia la
critica del gobierno.

Con relacién a la desigualdad, el indice de GINI disminuye alto, es
decir se acerca a 0 considerado como equidad perfecta. Al respecto, Da-
nani (2016) sostiene que en el periodo 2003-2015, gobiernos de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez, se evidencia la intencién de recuperar la
cobertura de cuidado social mediante una fuerte expansién de la cobertu-
ra horizontal y recuperacién de la cobertura vertical, destacando la recons-
titucién de los rasgos solidarios y la capacidad redistributiva del sistema
previsional, asi como la implementacién de mecanismos de proteccién
para nifios, nifias y adolescentes. Tal cobertura horizontal fue la mas alta
de la historia de la nacién en materia de seguridad, aunque no exenta de
criticas, siendo los desafios a largo plazo brindar estabilidad a dichos be-
neficios, superar la “transitoriedad” de algunas de esas politicas y manejar
los cuestionamientos que surgen ante estos mecanismos redistributivos.

Bolivia: ¢transformaciones o deformaciones democrdticas?
El triunfo de las fuerzas del cambio en Bolivia y Ecuador fue precedi-
do por intensas manifestaciones de los movimientos sociales frente a las

politicas de libre mercado implementadas por sus respectivos gobiernos,
si bien los movimientos generaron documentos programaticos, cortaron
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vias y ocuparon espacios publicos. “Lo nuevo es que eso se organiza en
forma politica y hasta electoral, y en una forma nueva de gestién estatal”
(De Sierra, 2018, p. 207). Para Cardozo (2006), entre los rasgos sobresa-
lientes de la primera presidencia de EMA, se encuentran haber sido el
primer presidente indigena en Bolivia, asi como también fue la primera
vez desde la restauracién democritica (1982) que un gobierno obtenia el
51% de los votos facilitando la eleccién directa del presidente y vicepresi-
dente sin negociaciones, dando paso desde la “democracia pactada” hacia
un gobierno fuerte con amplio respaldo social, un 84% de participacién
ciudadana, cifras que representan un nivel muy alto al tomar en cuenta
la crisis que vivia el pais. Por ello afirma Morales: “Felizmente el pueblo
es sabio. Esa sabiduria del pueblo boliviano hay que reconocerla, hay que
respetarla y hay que aplicarla” (Morales, 2006, p. 9).

Una vez en el poder, se llevaron adelante cambios fundacionales en el
sistema politico mediante procesos constituyentes, los cuales permitie-
ron tres factores fundamentales: el reforzamiento del poder presidencial;
la prolongacién de los periodos presidenciales y; el aumento del poder
popular (Moreira, 2017). Sobre la redaccién de un nuevo texto constitu-
cional, Evo Morales basé su campaiia electoral en la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, mecanismo contemplado en la normativa le-
gal, a diferencia de paises como Colombia, Ecuador y Venezuela. Luego
de negociaciones entre partidos politicos, la asamblea se eligié en 2006,
a fines de 2007 se adopté el texto, pero tuvo que pasar un tiempo para
su aprobacién. Al inicio de 2009 se realizaron las consultas ciudadanas,
donde participé mas del 90% del electorado, el texto se aprobé por mds
de 61% de los votos, la Constitucién se promulgé en febrero de 2009
(PNUD, 2015). En el caso latinoamericano, la capacidad performativa
se encuentra en el Ejecutivo dada la importancia de la figura presidencial
en la regién. Quien interpreta la voz del pueblo es quien ha sido elegido
para ejercer la primera magistratura, siendo la persona responsable de
responder por el cumplimiento o no de la agenda propuesta a la ciuda-
danfa. Con relacién a la variacién de los indices de calidad democratica
seleccionados, en la Tabla 13 resumo los resultados obtenidos.
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Tabla 13. Resumen de indicadores de calidad democratica en Bolivia*

Indicador Diferencia afo | Promedio Diferencia afio | Rango de
finalizacién/ regional finalizacién/ variaciéon
inicio Diferencia afio | inicio

finalizacién/ nacional vs
inicio promedio
regional

Libertades | 559 0,002 -0,007 Aumenta leve

civiles

Libertades -0,009 -0,013 -0,004 Aumenta leve

civiles

politicas

GINI -0,075 -0,022 0,053 Disminuye

alto

Distribucién | -0,035 -0,036 -0,001 Aumenta leve

igualitaria de

recursos

Rendicién -0,027 -0,007 0,020 Disminuye

diagonal de medio

cuentas

Rendicién -0,033 -0,029 0,004 Disminuye

horizontal leve

de cuentas

Rendicién -0,022 -0,006 0,016 Disminuye

vertical de leve

cuentas

Democracia | -0,045 0,001 0,046 Disminuye

delegativa alto

Democracia | -0,048 -0,010 0,038 Disminuye

electoral medio

Democracia | -0,025 0,012 0,037 Disminuye

igualitaria medio

Democracia | -0,062 -0,012 0,050 Disminuye

liberal alto

Democracia | -0,004 -0,001 0,003 Disminuye

participativa leve

46  El promedio regional del indice de GINI se calculé tomando como referencia in-
formacién del afio de finalizacién al 2009 para Bolivia, Brasil y Chile. Venezuela no
dispone de informacién desde 2008.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, los indices de calidad
democritica en Bolivia, durante el primer mandato de Evo Morales
(2006-2010), muestran la tendencia a disminuir tomando en cuenta los
respectivos promedios regionales, en el caso del indice de GINI esto
supone acercarse a la equidad perfecta (0). Por otra parte, los indices
de Libertades Civiles, Libertades Civiles y Politicas y de Distribucién
Igualitaria de Recursos muestran un aumento leve en el contexto regio-
nal. Al respecto, para Weisbrot et al. (2010), durante el primer gobierno
de EMA la economia boliviana crecié rdpidamente, gracias a que el go-
bierno expandié su control sobre los recursos naturales, aumentando sus
ingresos enormemente, asimismo consideran eficaz la utilizacién de la
politica fiscal expansiva para contrarrestar algunos de los efectos negati-
vos de la contraccién econémica mundial.

En este orden de ideas, Moreira (2017) califica de lucidas y audaces
las formas encontradas por los gobiernos progresistas de Bolivia, Ecua-
dory Venezuela para afrontar el estrangulamiento fiscal del Estado, en el
caso particular de Bolivia refiere la estrategia de “nacionalizacién” de los
hidrocarburos que supuso el incremento de los tributos por parte de los
inversores extranjeros. Ademds, recuerda el paso dado por Bolivia en la
lista del Banco Mundial de 2010 como pais de ingresos bajos hacia pais
de ingresos medios.

Chile*’: el neoliberalismo corregido*

Contraria a la experiencia argentina, Chile y Uruguay mantuvieron go-
biernos caracterizados por la continuidad y estabilidad luego de las dic-
taduras militares (Moreira 2017). Ahora bien, los cuestionamientos al
“milagro econémico” (Berg, 2006) o “milagro de Chile”, denominacién
hecha por Milton Friedman que establece una semejanza entre los resul-
tados del modelo econémico neoliberal aplicado por Pinochet y la recu-
peracién econémica alemana en la posguerra conocida como el “milagro
alemdn”, son permanentes desde la vuelta a la democracia en 1990.

47  “De mi sé decirle que con ley o sin ley, esa sefiora que llaman Constitucién hay que
violarla cuando las circunstancias son extremas”. Diego Portales, forjador del Estado
chileno. La cita la obtuve en Roitman (2013).

48  La referencia se extrae del libro de Garretén (2012) Neoliberalismo corregido y pro-
gresismo limitado: Los gobiernos de la Concertacion en Chile.
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El desencantamiento ciudadano frente al modelo neoliberal fue, y
sigue siendo, una de las causas de importantes movilizaciones sociales
durante el siglo XXI. A saber, la denominada “revolucién pingiina” de
2006; las protestas estudiantiles del 2011-2012; las protestas feministas
de 2018 frente al acoso y abuso sexual; y, la mds reciente, de 2019. Como
respuesta a estos reclamos, durante el segundo periodo presidencial de
Bachelet se llevé a cabo un proceso constituyente, cuya realizacién for-
maba parte de su propuesta de gobierno. Para Bachelet, se trataba de
“un objetivo planteado desde larga data por sectores democriticos; y le-
vantado actualmente por una gran cantidad de organizaciones politicas,
sociales, juveniles, regionales, sindicales, de género y representativas de
pueblos indigenas; basada en los cuestionamientos antes referidos” (Ba-
chelet, 2013, p. 30). Sin embargo, el cambio constitucional no fructificé.
En 2018, asumi6 la primera magistratura Sebastidn Pifiera, representan-
te de la centroderecha chilena. Segiin Garretén, (2012) el caso chileno
constituye un neoliberalismo corregido y un progresismo limitado.

Afios antes, Moulidn, entre tantos otros intelectuales, afirmé que el
orden social chileno se basaba en “la propiedad y la ganancia privada, la
limitacién de la accién colectiva de los asalariados y la tutela militar en
politica” (1997, p. 47). Para Garretén (2016) Chile carece de consenso
sobre su ordenamiento socioeconémico y politico, situacién que genera
una crisis de confianza en las instituciones. Con relacién a la variacién de
los indices de calidad democratica seleccionados, en la Tabla 14 resumo
los resultados obtenidos.

Tabla 14. Resumen de indicadores de calidad democratica en Chile®

Indicador Diferencia afio | Promedio Diferencia Rango de
finalizacién/ | regional ano variaciéon
inicio Diferencia afio | finalizacién/

finalizacién/ inicio

inicio nacional vs
promedio
regional

49  El promedio regional del indice de GINI se calculé tomando como referencia in-
formacién del afio de finalizacién al 2009 para Bolivia, Brasil y Chile. Venezuela no
dispone de informacién desde 2008.
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]_jll?ertades 20,001 0,002 0,003 Disminuye
civiles leve
Libertades -0,001 -0,013 -0,012 Aumenta leve
civiles

politicas

GINI -0,003 -0,022 -0,019 Aumenta leve
Distribucién | 0,008 -0,036 -0,044 Aumenta alto
igualitaria

de recursos

Rendicién -0,002 -0,007 -0,005 Aumenta leve
diagonal de

cuentas

Rendicién | 0,009 -0,029 -0,038 Aumenta
horizontal medio

de cuentas

Rendicion 0,001 -0,006 -0,007 Aumenta leve
vertical de

cuentas

Democracia | -0,023 0,001 0,024 Disminuye
deliberativa medio
Democracia | 0,001 -0,010 -0,011 Aumenta leve
electoral

Democracia | 0,025 0,012 -0,013 Aumenta leve
igualitaria

Democracia | 0,005 -0,012 -0,017 Aumenta leve
liberal

Democracia | -0,006 -0,001 0,005 Disminuye
participativa leve

Como se puede apreciar en la tabla anterior, nueve de los indices de
calidad democritica en Chile, durante el primer mandato de Michelle
Bachelet (2006-2010), muestran la tendencia a aumentar con relacién a
los respectivos promedios a nivel regional, en el caso del indice de GINI
esto significa acercarse a la inequidad perfecta (1). Por otra parte, los
Indices de Libertades Civiles, Democracia Deliberativa y Participati-
va disminuyen. En este sentido, Miranda Olivares (2018) al estudiar el
cumplimiento de las promesas presidenciales de MBJ de forma compa-
rada con el primer gobierno de Sebastidn Pifiera (2010-2014) segtn el
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Manifesto Project (MARPOR)*, considera que Bachelet obtiene mayor
correspondencia, en tanto su programa de gobierno enfatizaba en la ex-
pansién del Estado, bienestar, educacién e igualdad, cuestién que dis-
minuyé en favor del aspecto econémico como consecuencia de la crisis
internacional. De regreso con las cifras presentadas, la mayoria de estas
se relacionan a nociones propias de la democracia liberal.

Ecuador: entre la no Repiiblica y el buen vivir®™

La trayectoria progresista ecuatoriana guarda cercana relacién con la ex-
periencia boliviana. La Constitucién de Ecuador de 2008 fue precedida
por la crisis institucional y econémica que generd la movilizacién de
grupos indigenas, sectores de clase media urbana que desembocé en la
caida de tres presidentes entre 1997 y 2005. Al igual que el caso venezo-
lano y boliviano, Correa basé su campana presidencial en la promesa de
la convocatoria de una nueva Asamblea Constituyente, mecanismo que
no estaba contemplado en la Constitucion vigente de la misma manera
que en Colombia y Venezuela.

Ante la negativa del Legislativo, el Tribunal Supremo Electoral desti-
tuy6 a los diputados contrarios a la mocién del presidente. Tras el acuer-
do con sus suplentes se llevé adelante el referendo en abril de 2007, don-
de la convocatoria a una Asamblea Constituyente obtuvo un respaldo
de 81%, con una participacién electoral del 71%. El texto constitucional
se ratificé mediante referendo popular en septiembre de 2008 con 63%
de los votos y una participacién electoral de 75% (PNUD, 2015). Al
respecto, para Meschkat, “los procesos constitucionales de estos paises
[Bolivia, Ecuador y Venezuela] fueron intentos de salir de situaciones de
crisis postulando los cambios econémicos, sociales y politicos que se iban
a instalar como normas constitucionales” (2020, p. 50). Con relacién a la

50 Esta metodologia propone una comparacién de los manifiestos electorales de los
partidos politicos de forma longitudinal y en distintos paises para determinar su
posicionamiento frente a determinados asuntos o issues y el énfasis que le asignan a
estos segin un conjunto de categorias analiticas (Miranda Olivares, 2018).

51 La referencia se basa en el titulo de un libro de Correa (2009) Ecuador: de Ba-
nana Republic a la No Repiblica y lo expresado en el preimbulo de la Constitucién
ecuatoriana.
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variacién de los indices de calidad democritica seleccionados, en 1a Tabla

15 resumo los resultados obtenidos.

Tabla 15. Resumen de indicadores de calidad democritica en Ecuador®™

Indicador Diferencia | Promedio Diferenciaafio | Rango de

afio inicio/ | regional finalizacién/ | variacién

finalizacién/ | Diferencia afio | inicio

inicio finalizacién/ nacional vs

inicio promedio
regional

Libertades | 4 54 0,009 0,063 Disminuye alto
civiles
Libertades -0,137 -0,002 0,135 Disminuye alto
civiles
politicas
GINI -0,075 0,026 0,101 Disminuye alto
Distribuciéon | -0,169 -0,020 0,149 Disminuye alto
igualitaria de
recursos
Rendicion -0,131 -0,010 0,130 Aumenta alto
diagonal de
cuentas
Rendicion -0,149 -0,008 0,141 Disminuye alto
horizontal de
cuentas
Rendicion -0,017 -0,001 0,016 Disminuye leve
vertical de
cuentas
Democracia | -0,133 0,005 0,138 Disminuye alto
deliberativa
Democracia -0,082 -0,001 0,081 Disminuye alto
electoral
Democracia -0,009 0,013 0,022 Disminuye
igualitaria medio
Democracia -0,098 -0,001 0,097 Disminuye alto
liberal

52 El promedio regional del indice de GINI se calculé tomando como referencia
informacién del afio de inicio al 2006 para Chile y 2008 para Colombia. Venezuela
no dispone de informacién desde 2008.
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Democracia -0,051 0,007 0,058 Disminuye alto
participativa

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los indices de calidad
democritica entre 2005 y 2011, periodo dentro del cual Rafael Correa
ejercié su primer mandato (2007-2011), muestran la tendencia a dismi-
nuir con relacién a los respectivos promedios regionales. En el caso del
indice de GINI esto supone acercarse a la equidad perfecta (0).

De acuerdo con Rodriguez (2020), a pesar de la retérica sobre el aleja-
miento del neoliberalismo existe consenso sobre las coincidencias a nivel
regional, sin distingo de orientacién ideoldgica, entre las politicas socia-
les y econémicas y el modelo neoextractivista en términos de controlar
los recursos naturales para alcanzar un modelo de desarrollo limitado
al crecimiento econémico. Especificamente en Ecuador, el denominado
socialismo del siglo XXT realmente supuso el aprovechamiento del capi-
talismo sin un cambio estructural de la economia, exhibiendo mejoras en
indicadores asociados a la pobreza pero no en los de inequidad. Por estos
motivos, “algunos anilisis coinciden en que el proyecto modernizante y
la restructuracién del Estado progresista ecuatoriano buscaba la rein-
sercién del pais en la economia global, no generar un modelo socialista

alternativo” (p. 236).
Uruguay: ¢suizos o latinoamericanos?

Finalizado el periodo dictatorial (1973-1985), la democracia urugua-
ya puede ser calificada como estable (Moreira, 2017). Segiun De Sierra
(2018), “muchos andlisis comparativos —en la academia y entre los po-
liticos— no lo incluia en la lista de gobiernos progresistas, o se lo hacia
a regafiadientes” (p. 201). Por su parte, Gémez (2013) incluye al Frente
Amplio en la clasificacién de izquierda neoliberal, junto con el Partido
de los Trabajadores de Brasil, el gobierno de Kirchner en Argentina y la
Concertacién en Chile. Entre los principales logros del Frente Amplio,
agrupacién que en 2004 gana por primera vez el gobierno nacional, des-
taca haber logrado el ritmo de crecimiento econémico mds alto de los
ultimos cien afos, y el mayor aumento del salario minimo de la historia.
Ademis, “se reduce muchisimo el desempleo, todo lo cual tiene un im-
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pacto muy fuerte en la estructura social, y disminuye mucho la pobreza y
algo la desigualdad durante diez afios” (De Sierra, 2018, p. 214).

Uruguay ocupa los primeros lugares en América Latina en los ran-
kings referidos a las dimensiones politicas de la democracia. Durante
los quince afios del gobierno de centro izquierda (2005-2020) no solo
no se denunciaron restricciones en materia de derechos y de libertades
—como si sucedi6 con otros gobiernos del signo similar en la regién—,
sino que se avanzé en la democratizacién e inclusién social y econémica
del pais. (Lissidini, 2020, p. 187)

La autora considera entre las razones de la estabilidad politica uru-
guaya la centralidad de los partidos, asi como su identidad partidaria
fuerte, la democracia directa, la tendencia a negociar politicamente y la
busqueda de acuerdos entre los actores politicos y sociales. Con relacién
a la variacién de los indices de calidad democritica seleccionados, en la
tabla 16 resumo los resultados obtenidos.

Tabla 16. Resumen de indicadores de calidad democritica en Uruguay®

Indicador Diferencia | Promedio Diferencia aiio Rango de
afo regional finalizacién/inicio | variacién
finalizacién/ | Diferencia nacional vs
inicio aiio promedio regional

finalizacién/
inicio

Ijll?ertades 0,001 0,003 0,002 Disminuye

civiles leve

Libertades 0,003 -0,017 -0,020 Aumenta

civiles medio

politicas

GINI -0,014 -0,046 -0,032 Aumenta

medio

Distribuciéon | 0,001 -0,097 -0,098 Aumenta alto

igualitaria de

recursos

53 El promedio regional del indice de GINI se calculé tomando como referencia
informacién del afio de finalizacién al 2009 para Bolivia, Brasil y Chile. La infor-
macién del afio de inicio de Uruguay corresponde a 2006. Venezuela no dispone de
informacién desde 2008.
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Rendicién 0,005 -0,010 -0,015 Aumenta leve
diagonal de

cuentas

Rendicién 0,003 -0,058 -0,061 Aumenta alto
horizontal de

cuentas

Rendicién 0,015 -0,007 -0,022 Aumenta
vertical de medio
cuentas

Democracia 0,023 -0,002 -0,025 Aumenta
deliberativa medio
Democracia 0,022 -0,011 -0,033 Aumenta
electoral medio
Democracia 0,034 0,014 -0,020 Aumenta leve
igualitaria

Democracia 0,020 -0,019 -0,039 Aumenta
liberal medio
Democracia | 0,013 0,003 -0,010 Aumenta leve
participativa

Como se puede apreciar en la tabla anterior, los indices de calidad
democritica en Uruguay, durante el primer mandato de Tabaré Vaz-
quez (2005-2010), muestran la tendencia a aumentar con relacién a los
respectivos promedios regionales, a excepcién del Indice de Libertades
Civiles que disminuye leve con relacién al respectivo promedio regio-
nal. En el caso del indice de GINI si bien se acerca a (0), considerado
como equidad perfecta, aumenté6 con relacién a la tendencia regional.
Esto confirma la tendencia identificada en la literatura en cuanto a la
ubicacién de este pais entre los primeros lugares de los rankings de des-
empefio democritico.

Comparacion de los resultados en la dimensién sociohistérica
Con relacién a las diferencias y semejanzas entre los paises analizados,
resulta pertinente volver sobre los intentos realizados desde la academia

por trazar guias para la comprensién del progresismo latinoamericano
del siglo XXI, en este sentido Stoessel sugiere dos grandes trayectorias
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de gestién politica del cambio: la ruptura radical y la reformista median-
te cambios graduales. Para ella:

Pese a la heterogeneidad de perspectivas y enfoques que se elaboraron
para realizar aportes tedrico-conceptuales y estudios empiricos, todos, en
mayor o menor medida, privilegiaron el andlisis de dos aspectos trans-
versales a los vigentes procesos politicos: los contenidos de sus agendas
politicas orientadas a quebrar los postulados centrales del Consenso de

Wiashington y la recuperacién de las capacidades estatales (2014, p. 214).

Otros autores distinguen entre gobiernos populares (Brasil, Argenti-
na, Uruguay), como aquellos que asumieron posturas “conciliatorias con
los Estados Unidos” implementando politicas en favor del libre mercado
y progresistas (Bolivia, Ecuador, Venezuela) algunos de cuyos voceros
se articularon alrededor de “posturas radicalizadas en el plano interna-
cional (fundamentalmente frente a los Estados Unidos) y abogan por
politicas estatistas y nacionalistas directamente enfrentadas con las élites
empresariales (Alegre, 2010, p. 33). Estas posturas fueron cuestionadas
por su carga valorativa e incapacidad para reflejar la riqueza de postu-
ras en cuanto a la situacién institucional a su llegada al poder, estilo
para la toma de decisiones, conformacién del liderazgo, relaciones con
la oposicién y elementos discursivos, asi como su perspectiva de siste-
matizacién (Garcia Montero et al., 2019).

Dado que mi interés estd centrado en determinar la contribucién del
DGI a la calidad democritica, esto es su capacidad performativa, mds
alld de las clasificaciones propuestas y los debates normativos asociados
a estas he planteado una aproximacién basada en el cumplimiento o no
de sus promesas de accién bien sea la reconfiguracién o generacién de
una nueva matriz sociopolitica. Se trata de complementar la literatura
existente partiendo desde el dmbito discursivo y su incidencia en aspec-
tos relativos al desempefio democritico de los paises objeto de interés.
Asumiendo la importancia simbélica y en términos de disefio institucio-
nal que poseen los textos constitucionales, especificamente en el caso
latinoamericano su adaptacién a las nuevas realidades de la regién, em-
pleo el IMC en doble sentido: primero como criterio de clasificacién
entre los casos y, en segundo término, como promesa de accién, en tanto
es preciso determinar si el mayor reconocimiento de derechos en el texto
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constitucional aumenta la capacidad de cumplir con los postulados de la
agenda progresista planteada.

A manera de resumen para la comparacion, la Tabla 17 refleja los re-
sultados por pais segin nivel de maximalismo constitucional en los doce
indicadores seleccionados.
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Tabla 17. Resumen de indicadores de calidad democritica por pais

Medio IMC Alto IMC
Indicador Argentina | Chile Uruguay | Bolivia Ecuador
Libertades Disminuye | Disminuye | Disminuye | Aumenta Disminuye
civiles leve leve leve leve alto
Libertades Disminuye | Aumenta | Aumenta | Aumenta Disminuye
civiles politicas | medio leve medio leve alto

Disminuye | Aumenta | Aumenta | Disminuye | Disminuye
GINI .

alto leve medio alto alto
Distribucién | Disminuye | Aumenta | Aumenta | Aumenta Disminuye
igualitariade | leve alto alto leve alto
recursos
Rendicién Disminuye | Aumenta | Aumenta | Disminuye | Aumenta
diagonal de leve leve leve medio alto
cuentas
Rendicién Disminuye | Aumenta | Aumenta Disminuye | Disminuye
horizontal de | leve medio alto leve alto
cuentas
Rendicién Aumenta | Aumenta | Aumenta | Disminuye | Disminuye
vertical de leve leve medio leve leve
cuentas
Democracia Disminuye | Disminuye | Aumenta Disminuye | Disminuye
deliberativa alto medio medio alto alto
Democracia Disminuye | Aumenta | Aumenta Disminuye | Disminuye
electoral medio leve medio medio alto
Democracia Disminuye | Aumenta | Aumenta Disminuye | Disminuye
igualitaria medio leve leve medio medio
Democracia Disminuye | Aumenta | Aumenta Disminuye | Disminuye
liberal medio leve medio alto alto
Democracia Disminuye | Disminuye | Aumenta | Disminuye | Disminuye
participativa medio leve leve leve alto

Como se puede apreciar, en general los resultados muestran una ten-
dencia a la disminucién de los indices de calidad democritica en relacién
a los respectivos promedios regionales en los anos de finalizacién e inicio
de los gobiernos estudiados, correspondiente al 55 % a nivel nacional,
siendo Chile y Uruguay los paises que muestran el mayor nivel de au-
mento en base al contexto regional. Por su parte, Argentina, Bolivia y
Ecuador disminuyen con relacién a los respectivos promedios regionales.
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Las libertades civiles y politicas medidas por los indices seleccionados,
fundamentales para la democracia liberal, no muestran diferencias aso-
ciadas a la clasificacién segtin el IMC, medio (Argentina, Chile y Uru-
guay) o alto (Bolivia y Ecuador). Solamente Bolivia y Uruguay aumentan
en ambos indices relacionados con la calidad democritica en términos de
contenido en relacién a los respectivos promedios regionales.

En el caso de la rendicién de cuentas, una de las premisas que sostiene
el discurso presidencial analizado en relacién con la contraloria ciudada-
na, medida por los Tndices de Rendicién Diagonal, Horizontal y Vertical
de Cuentas, Bolivia y Ecuador (salvo en Rendicién Diagonal) disminuyen
en las tres mediciones. Sobre las dimensiones de democracia medidas por
los Indice de Democracia Deliberativa, Democracia Electoral, Democra-
cia Igualitaria, Democracia Liberal y Democracia Participativa y dado el
énfasis en aumentar el cardcter participativo de la democracia y el cues-
tionamiento hacia el modelo liberal se esperan resultados positivos tanto
en su principio participativo (Indice de Democracia Participativa), sien-
do Uruguay el Gnico pais que aumenta, como en su principio igualitario
(Indice de Democracia Igualitaria), asi como Chile y Uruguay los paises
que aumentan levemente. De igual manera, se puede esperar que durante
los gobiernos del ciclo progresista exista una disminucién en los indi-
cadores asociados a la democracia representativa (Indice de Democracia
Electoral y Liberal respectivamente). Al respecto, tanto Chile como Uru-
guay aumentan en ambas dimensiones durante el periodo estudiado con
relacién a los respectivos promedios regionales.

Por consiguiente, se evidencia que la premisa sobre la amenaza de los
gobiernos progresistas hacia la democracia no se cumple como tampoco
que la mejore sustancialmente. En el contexto regional los cambios, en
términos de aumento o disminucién, en los indicadores de calidad de-
mocritica de los paises objeto de estudio son leves o medios con relacién
a los respectivos promedios regionales. En base a lo anterior, se pueden
aportar insumos para someter a consideracién la inconsistencia, sefialada
incluso por autores proclives al progresismo, entre la retérica y accién
de estos gobiernos (Boron, 2006b; Meschkat, 2020). De tal manera, los
gobiernos progresistas correspondientes a la primera ola constituyeron
una respuesta incompleta frente al cuestionamiento de la democracia li-
beral, de alli la tesis de Garreton (2012) de un neoliberalismo corregido y
progresismo limitado. Dicho en otras palabras, el DGI posee escasa per-
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formatividad en tanto no logra producir la realidad enunciada de manera
insuficiente y coyuntural, derivado de un disefio institucional con poca
capacidad de sostener a mediano y largo plazo la agenda progresista.

Dimensién normativa-constitucional

Esta dimensién constituye mi aporte al modelo analitico que resulta de
la combinacién de la propuesta de Thompson y el encuadre tridimensio-
nal de andlisis de Fairclough (2008). La idea, como he sosteniendo a lo
largo del texto, consiste en plantear un didlogo entre el andlisis critico
del discurso y las ciencias sociales y politicas. Se trata de entender tanto
los hechos institucionales como las reglas constitutivas (Searle, 1997)
adoptados por los gobiernos objeto de interés para implementar su agen-
da. Precisamente, en este apartado incorporo elementos institucionales
que considero necesario tener en cuenta para la adecuada comprensién
del ciclo de gobiernos progresistas y su influencia sobre la teoria de la
democracia.

Argentina: la reconfiguracion del peronismo y la centralidad de los
lideres locales

Considero que Argentina posee un régimen presidencialista de corte
atenuado parlamentarizado (Nogueira, 2017), un sistema de partidos in-
estable en etiquetas partidarias con liderazgo politico estable (Malamud y
De Luca, 2016) y a nivel constitucional posee un Indice de Maximalismo
Constitucional medio. Segin Etchichury (2017), la tendencia general en
ese pais ha sido la acumulacién y ampliacién gradual de los derechos so-
ciales, siendo la reforma de la Constitucién en 1949 la puerta de entrada
al constitucionalismo social, pues la distincién cldsica entre ciudadano y
Estado no permitia la incorporacién de tales derechos. Al respecto, resulta
fundamental la influencia del Partido Peronista, este implementé un pro-
grama econémico basado en la intervencién estatal, procesos nacionaliza-
dores y fortalecimiento del dmbito sindical y del mercado interno. Pero la
reforma fue mds alld de la consagracién de derechos sociales, ampliando
las facultades del presidente y enmarcando una estrategia econémica de
corte intervencionista y nacionalista.
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En cuanto a la eleccién presidencial, Argentina se encuentra en el
grupo de paises que establecen la eleccién por mayoria absoluta y segun-
da vuelta, si bien existen atenuaciones a esto al posibilitar una mayoria
absoluta relativa para evitar la segunda vuelta. En este caso, cuando se
obtiene mds de cuarenta por ciento de los votos junto con una diferencia
mayor de diez puntos porcentuales. Por otra parte, la duracién del perio-
do presidencial es de cuatro afios con posibilidad de reeleccién inmediata
(Nogueira Alcald, 2017).

Sobre el sistema de partidos, como sefialan Malamud y De Luca
(2016), “desafia la capacidad analitica de observadores y especialistas. En
primer lugar, la inestabilidad y multiplicacién de las etiquetas partidarias
contrastan con la estabilidad de los lideres politicos” (p. 29). Asimismo,
sefialan la centralidad de los liderazgos locales al ser uno de los cuatro
paises a nivel mundial que obligan a los partidos a estar inscritos a nivel
provincial para competir en el dmbito nacional. De alli que afirmen que
las provincias son el Jocus donde se deciden las carreras de los politicos.

Otro factor que distingue la dindmica politica del pais austral segin
Malamud y De Luca (2016) es el peronismo, movimiento que desde su
aparicién en 1940 se constituyé en el pivote alrededor del cual giran el
resto de los actores de la sociedad.

Bolivia: desalineamiento partidos tradicionales y hegemonia

del MAS

Bolivia posee un régimen presidencialista de corte atenuado parla-
mentarizado (Nogueira, 2017), un sistema de partidos modificado ra-
dicalmente en su estructura, donde irrumpen nuevos partidos (Freiden-
berg, 2015) y a nivel constitucional posee un Indice de Maximalismo
Constitucional alto. Al respecto, la Constitucién boliviana es la segunda
mids extensa en América del Sur (411 articulos). Por tal motivo, segin
Mogrovejo (2010), existen tantas interpretaciones del texto como mate-
rias forman parte de él y cada lectura lo convierte en un objeto de estudio
especifico. Entre los cambios mds importantes en relacién a la Consti-
tucién previa, se encuentra la caracterizacion estatal como plurinacional,
intercultural y comunitario. Este ultimo aspecto se presta a interpreta-
ciones ambiguas dada su referencia a formas de organizacién especificas
de los pueblos indigenas y variables entre estos. Asimismo, se introduce
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la nocién de economia plural, basada en la incorporacién de diferentes
formas econémicas respetuosas con el medioambiente, con el objeto de
orientar la calidad de vida y el vivir bien de su poblacién. Otro aspecto
polémico guarda relacién con el traspaso desde la nacién hacia el “pueblo
boliviano” de las tierras, aunque se mantenga la prerrogativa del Estado
para administrar el interés colectivo.

En este sentido, aunque referida basicamente al caso de los Estados
Unidos, resulta de utilidad incorporar la visién de Kahn (2016) cuando
plantea que actualmente muchos Estados poseen extensas constitucio-
nes, mientras la estadounidense “sigue siendo un documento breve, del
siglo XVIII, escrita en su mayor parte en la lengua verndcula” (p. 240). Lo
que subyace a esto es un principio de acceso directo de la ciudadania al
texto, pues la Constitucién refleja la voz del pueblo soberano. Introduce
Kahn un elemento que guarda relacién con mi enfoque de trabajo:

Nuestros jueces no solo representan la nacién como una sola comunidad
sujeta al derecho. Su papel es performativo, no representativo. La Corte
es el lugar de nuestra creencia en nosotros mismos como pueblo sobe-
rano. Escuchando a la Corte nos escuchamos a nosotros mismos (Kahn,
2016, p. 241).

Con relacién a la eleccién presidencial, Bolivia se encuentra en el grupo
de paises que establecen la eleccién por mayoria absoluta y segunda vuel-
ta, si bien existen atenuaciones a esto al posibilitar una mayoria absoluta
relativa para evitar la segunda vuelta, al igual que en el caso argentino. En
este caso, si se obtiene mds de cincuenta mas uno de los votos o un minimo
de cuarenta por ciento junto con una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales frente a la segunda candidatura. Por otra parte, la duracién
del periodo presidencial es de cuatro afios con posibilidad de reeleccién
inmediata (Nogueira Alcald, 2017).

En cuanto al sistema de partidos, como sefiala Romero Balliviin
(2016), su historia, desde 1952 hasta 2015, puede calificarse como vio-
lenta, con cambios drésticos en su orientacién. Para el autor la historia
boliviana tiene como linea divisoria el triunfo del Movimiento Naciona-
lista Revolucionario en 1952, quien se aduend del poder centralizando
en torno a si el Estado. A pesar del debilitamiento de los viejos partidos
(Liberal y Republicano), el Movimiento Nacionalista adhirié los pre-

168



ANALISIS DINAMICO

ceptos de la democracia liberal al fomentar la competencia por el poder
entre partidos, aunque se trate de un “partido hegeménico pragmatico”
(Romero Ballividn, 2016, p. 276).

Mis adelante, y al igual que los comicios de 1985, 1a eleccién de 2005
significé un realineamiento. Tal como sefialé en el apartado correspon-
diente a la dimensién sociohistérica:

Por primera vez desde el retorno a la democracia, un partido triunfé con
mayoria absoluta y conformé un gobierno monocolor. La amplia victoria
le permitié al MAS plantar las bases de un pais distinto al construido

desde 1985, aunque en un ambiente polarizado (Romero Ballividn, 2016,

p- 310).

Chile: estable, pero sin raices

Considero que Chile posee un régimen presidencialista puro (No-
gueira, 2017; Villabella Armengol 2018), un sistema de partidos modi-
ficado gradualmente sin nuevos partidos, Freidenberg (2015) y a nivel
constitucional posee un Indice de Maximalismo Constitucional bajo.

Con relacién al Indice de Maximalismo Constitucional, Chile posee
uno medio. Al respecto, es preciso destacar que entre los diversos recla-
mos de la ciudadania destaca la redaccién de una nueva carta magna que
sustituya la denominada “Constitucién de Pinochet” por haber sido pro-
mulgada durante la dictadura militar (1980), convirtiéndose en el prin-
cipal obsticulo a nivel juridico contra el cual chocan las demandas de
igualdad por parte de amplios sectores de la poblacién en la actualidad. La
aspiracién ciudadana gira en torno a la generacién de un verdadero pacto
social democritico e inclusivo que permita superar, entre muchos dilemas,
lo planteado por Moulidn (1997) en cuanto a la obsesién de la sociedad
chilena “por una modernizacién que alegremente confunde con moderni-
dad” (p. 17). Al respecto, resulta pertinente recordar que: “La democracia
en Chile aparece tensionada por el desencantamiento de la ciudadania
con la politica y sus instituciones, que va mds alld de una critica puntual o
de demandas especificas” (PNUD, 2014, p. 3).

Sobre la eleccién presidencial, Chile se encuentra en el grupo de pai-
ses que establecen la eleccién por mayoria absoluta y segunda vuelta, la
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duracién del periodo presidencial es de cuatro afos sin posibilidad de re-
eleccién inmediata (Nogueira Alcald, 2017). El sistema politico chileno
se ha definido como presidencialista desde los origenes de su historia re-
publicana. Salvo la llamada republica parlamentaria (1891-1924), carac-
terizada por una alta tension entre la oligarquia y el poder presidencial,
las constituciones politicas de 1925 y 1980 no hicieron sino reafirmar y
exacerbar el poder de la figura presidencial. (Eyzaguirre et al., 2022; Linz
y Valenzuela, 1994; Siavelis, 2016; Valenzuela y Valenzuela, 1983).

Para Dosek (2016), el sistema de partidos chileno transité de un sis-
tema institucionalizado y estable hacia un sistema estable pero sin rai-
ces, mostrando altos niveles de desafeccién y sintomas de una incipiente
desinstitucionalizacién.

Ecuador: cambio constitucional y liderazgo de Correa

Ecuador posee un régimen presidencialista hegeménico parlamenta-
rizado (Nogueira, 2017), un sistema de partidos modificado radicalmen-
te en su estructura, donde irrumpen nuevos partidos (Freidenberg, 2015)
y a nivel constitucional posee un Indice de Maximalismo Constitucional
alto. Para Ortiz (2018) la Constitucién de 2008 trajo consigo innovacio-
nes importantes en los derechos y sus garantias, pero con un sistema de
gobierno que fue acusado de hiperpresidencial. Esta critica se trasladé
a todo el edificio institucional de la Constitucién, y estuvo influenciada
por el estilo autoritario y plebiscitario del ejercicio del poder de RCD,
identificando factores mds relevantes que explican la deriva autoritaria
del régimen mas adelante y, por tanto, el debilitamiento del Estado de
derecho y la democracia.

Con relacién a la eleccién presidencial, Ecuador se encuentra en el
grupo de paises que establecen la eleccién por mayoria absoluta y segun-
da vuelta, si bien existen atenuaciones a esto al posibilitar una mayoria
absoluta relativa para evitar la segunda vuelta. En este caso, se estable-
ce un sistema mayoritario uninominal a dos vueltas. Por otra parte, la
duracién del periodo presidencial es de cuatro afios con posibilidad de
reeleccién inmediata (Nogueira Alcald, 2017).

Para Freidenberg (2016), Ecuador representa uno de los paises de
la regién que ha debido sortear los mayores obsticulos para “generar
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marcos minimos de gobernabilidad desde su reinstauracién democritica
de 1978-1979” (p. 401). Tal dificultad ha sido explicada en términos del
disefio institucional que afecta el comportamiento de los actores y favorece
gobiernos con presidencias débiles y minoritarias impedidas de lograr con-
sensos. Entre las caracteristicas del sistema electoral ecuatoriano que sefiala
Freidenberg se encuentra la obligatoriedad del voto.

El triunfo de Correa en 2006 se dio en un contexto de minoria pues no
postulé candidatos a diputados, siendo un escenario complicado para con-
formar una coalicién mayoritaria. Esta situacién cambié muy pronto tras
la destitucién de 57 diputados por parte del Tribunal Supremo de Justicia,
lo que da inicio a una reconfiguracién de un nuevo sistema de partidos que
abandona su esquema de multipartidismo extremo (Freidenberg, 2016).

Uruguay: debilitamiento del bipartidismo e irrupcién del
Frente Amplio

Considero que Uruguay posee un régimen presidencialista de corte
hegeménico parlamentarizado (Nogueira, 2017), un sistema de partidos
modificado minimamente en su estructura, Freidenberg (2015) y a nivel
constitucional posee un Indice de Maximalismo Constitucional medio.
Segun Chasquetti (2018), la historia constitucional uruguaya destaca en
el concierto latinoamericano por su inclinacién a la experimentacién ins-
titucional, tardando noventa afios en reformar su primera Constitucién,
en 1918, pero en las siguientes cinco décadas aprobé cuatro reformas que
afectaron los derechos politicos y sociales, el disefio del Estado, el equili-
brio entre poderes y el sistema electoral. Asi, entre 1918 y 1967 se imple-
mentaron tres modelos de organizacién del Poder Ejecutivo: el bicéfalo, el
colegiado y el duplex, con el objeto de prevenir la concentracién del poder
presidencial y fomentar mecanismos para la coparticipacién de los partidos
en la conduccién del Estado.

Con relacién a la eleccién presidencial, Uruguay se encuentra en el gru-
po de paises que establecen la eleccién por mayoria absoluta y segunda
vuelta, si bien existen atenuaciones a esto al posibilitar una mayoria absolu-
ta relativa para evitar la segunda vuelta. Por otra parte, la duracién del pe-
riodo presidencial es de cinco afios sin posibilidad de reeleccién inmediata

(Nogueira Alcald, 2017).
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Segin Buquet (2016), el sistema de partidos de Uruguay es consi-
derado por la literatura como uno de los mas institucionalizados en la
regién. De igual forma, diversos indices, muchos de ellos citados en el
trabajo, coinciden en ubicar al sistema politico uruguayo dentro de posi-
ciones de liderazgo, incluidas las evaluaciones al sistema de partidos. El
argumento explicativo del autor “asume que la institucionalizacién de-
viene de una determinada configuracién de actores en competencia que
logra establecer un sistema de reglas que termina siendo aceptado por la
mayoria de esos actores” (Buquet, 2016, p. 236).

Comparacién de los resultados de la dimensién
normativa-constitucional

Para Garcé (2018), nuestra region exhibe mayores éxitos en materia
de construccién de economias dindmicas que en materia de institucio-
nes democriticas estables. Muestra de ello es la adopcién de un modelo
presidencialista combinado con poderes monarquicos. Tal como he ex-
plicado el disefio institucional de los paises latinoamericanos presenta
trayectorias y caracteristicas diversas relacionadas a las especificidades
propias a nivel nacional. A manera de recapitulacién, la Tabla 18 muestra
las principales caracteristicas institucionales de cada pais derivadas de
nuestra revision.

Tabla 18. Principales caracteristicas institucionales por pais

Variables Argentina Bolivia Chile Ecuador Uruguay
institucionales
Tipo de Atenuado Atenuado Puro Hegemoénico Hegeménico
presidencialismo parlamentarizado | parlamentarizado parlamentarizado | parlamentarizado
Tipo del sistema | Inestable Modificado Modificado Modificado Modificado
de partidos en etiquetas radicalmente en gradualmente | radicalmente en gradualmente sin
partidarias con su estructura, sin nuevos su estructura, nuevos partidos,
liderazgo politico | irrumpen nuevos | partidos, irrumpen nuevos
estable partidos partidos
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Indice de Medio Alto Bajo Alto Medio
Maximalismo
Constitucional
Eleccién Mayoria absoluta | Mayoria absoluta | Mayoria Mayoria absoluta | Mayoria absoluta
presidencial y segunda vuelta y segunda vuelta | absoluta y segunda vuelta | y segunda vuelta
con atenuaciones | con atenuaciones | y segunda con atenuaciones
vuelta
Duracién Cuatro afios Cinco afios Cuatro afios | Cuatro afios Cinco afios
periodo
presidencial
Posibilidad Si Si No Si No
reeleccién
inmediata

Dimensidn interpretativa: la capacidad performativa del DGI

Mi objetivo hasido examinarla contribucién del discurso gubernamen-
tal igualitarista a la calidad democritica durante las presidencias de Cris-
tina Ferndndez, Evo Morales, Michelle Bachelet, Rafael Correa y Tabaré
Visquez entre 2005-2011. Es decir, cémo la capacidad performativa del
discurso habilita o inhibe el cumplimiento de determinadas dimensiones
de calidad democritica en el marco del cumplimiento de su agenda pro-
gresista. Se trata de comprender cémo se relacionan las palabras con la
realidad (Magee, 1993) integrando diversas técnicas de anlisis, docu-
mental, histérico y de discurso en perspectiva comparada. Es asi como en
el siguiente apartado interpreto las dos promesas derivadas del andlisis
critico del discurso gubernamental igualitarista y sus indices asociados, a
saber: el pueblo merece instituciones democriticas de calidad y autori-
dades que rindan cuentas y mayor reconocimiento de derechos mejora la
calidad y dignidad de vida del pueblo.

La idea consiste en determinar si efectivamente el DGI representa
un recurso politico central para la diversidad de gobiernos progresistas
en América Latina, orientado a generar una fuerte base de apoyo en
amplios sectores de la poblacién, asi como movilizarlos en favor del pro-
yecto sociopolitico alternativo al modelo neoliberal propuesto por cada
presidencia, pero de escasa performatividad. De tal forma, al propiciar un
ethos favorable hacia la recomposicién o generacién de una nueva matriz
sociopolitica, basada en la reivindicacién del pueblo y la ampliacién de
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los derechos sociales, los gobiernos progresistas fortalecen su legitimidad
de ejercicio, aunque la calidad democritica en términos de contenidos
y procedimientos pueda desmejorar. En otras palabras, el DGI cumple
parcialmente sus propésitos al generar un disefio institucional con poca
capacidad de sostener a mediano y largo plazo la agenda progresista.

A continuacién, desarrollo la dimensién interpretativa del andli-
sis dindmico. Con base en los resultados de las dimensiones discursiva,
sociohistérica y normativo-constitucional reflexiono sobre las formas e
implicancias que ha adquirido el DGI en cada pais analizado. Tal inter-
pretacién se estructura segun cuatro dmbitos que identifiqué en cuanto
a las implicancias de los gobiernos progresistas (axioldgico, burocrati-
co-institucional, econémico-politico y geopolitico) y que presento en la
Figura 6. Al final, realizo una comparacién de los cinco paises para esta-
blecer semejanzas y diferencias.

Burocratico/

K N Econémico/
Institucional

politico

. . Geopolitico
Axiolégico

Estrategia (redefi-

Reivindicacién del
pueblo

Reivindicacién del
pueblo

Corregir o superar
el modelo econ¢-
mico capitalista

nicién u oposiciéon)
frente a los centros
de poder global

Aumento de la par-

ticipacion politica

Aumento de la
participacién
politica

Atacar la des-
igualdad material
y simbdlica

Estrategia
regional

Justicia social

Justicia social

Incorporacién gru-
pos marginados

Incorporacién gru-
pos marginados

Figura 6. Implicancias de los gobiernos progresistas

Argentina: Mis derechos sociales sin reforma constitucional

“Fue la primera vez en la historia argentina que un presidente era sa-
ludado por su pueblo al finalizar su mandato. Todavia lo sigo sintiendo
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como algo... ¢méagico? No sé. Unico, seguro” (Ferndndez, 2019, p. 20). Asi
describe CFK la manera en que fue despedida al término de sus ocho
afos de gobierno, reforzando su conexién con amplios sectores de la po-
blacién. Entre los principales logros y medidas de su primer mandato que
pueden explicar los cambios introducidos en el pais con relacién al ciclo
neoliberal precedente, si bien el “giro” a la izquierda argentino habia co-
menzado con Néstor Kirchner en 2003, se encuentran los siguientes™: a)
creacién de los ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva, de Produccién, de Agricultura y de Seguridad; b) restatizacién del
sistema de jubilaciones y pensiones; ¢) lanzamiento de una moratoria tri-
butaria y beneficios para la repatriacién de capitales; d) promulgacion en
2009 de la Asignacién Universal por Hijo para todos los menores de 18
afios, ampliado en 2011 a las madres embarazadas desde el tercer mes de
gestacion; e) entrega de dos millones de netbooks a alumnos secundarios,
con acceso a Internet a todas las escuelas publicas primarias y secundarias
del pais; y, f) promulgacién de la Ley de Matrimonio Igualitario.

A continuacién, presento cémo evalian su gestién algunos indices
de calidad democritica con el objeto de contrastarlos con mi analisis
dindmico. De acuerdo con los indices de libertad en el mundo y de de-
mocracia durante el primer mandato de CFK Argentina era considerado
un pais libre y una democracia defectuosa, respectivamente®. Presenta
uno de los niveles més alto de apoyo a la democracia (83,2%), una de las
tasas mds altas de autoreporte de participacién electoral (88,7%), como
también uno de los niveles de percepcién de corrupcién a nivel regional
(79,5%), segun el Barémetro de las Américas 2012 (Seligson, Smith y
Zechmeister, 2013). La Tabla 19 presenta los resultados de Worldwide
Governance Indicators Project (Kaufmann y Kraay, 2023) con relacién
a los indicadores de voz y rendicién de cuentas, efectividad del gobierno
y control de la corrupcién en el ultimo afio del primer gobierno de CFK,
como puede notarse los indicadores aumentan poco dentro de la desvia-
cién estindar de los cinco paises analizados.

54 Resumen basado en informacién de https://www.cfkargentina.com/
biografia-de-cristina-fernandez-de-kirchner/

55 Esta informacién se basa en construccién propia a partir de Freedom House, 2011-
14y The Economist Intelligence Unit, 2011-14, al igual ocurre con el resto de presi-
dencias en adelante.

175



MAKE OUR PEOPLE GREAT AGAIN

Tabla 19. Indicadores WGI, Argentina 2011%

. Resultado | Promedio Defviacion .

Indicador 2011 ional 2011 estindar Variacién
reglon: regional 2011

Voz y rendicién de Aumenta poco
cuentas 58,22 50,53 28,67 P
Efectividad del

. Aumenta poco
gobierno 54,03 50,02 29,00
Control de la Aumenta poco
corrupcién 43,60 50,42 28,84 P

Tal como he mencionado previamente, la disputa acerca del modelo
democritico se refleja también en la construccién y los resultados de las
mediciones de su calidad por parte de distintos 6rganos y especialistas.
Resulta ilustrativo de lo anterior que Thiery (2016), a partir de los resul-
tados del Indice de Transformacién de la Fundacién Bertelsmann, ubique
a Argentina en la categoria de democracias defectuosas, en la misma linea
de The Economist.

El andlisis muestra que la contribucién del DGI de Cristina Fernan-
dez de Kirchner a la calidad democritica es baja al disminuir en todos
los indicadores con relacién a los respectivos promedios regionales. En
cuanto a la primera promesa, —el pueblo merece instituciones democra-
ticas de calidad y autoridades que rindan cuentas— los cinco principios
de la democracia disminuyen, tanto los relacionados con la democracia
liberal como con la democracia participativa, al igual que los indicadores
de rendicién de cuentas, con excepcidn a la de tipo vertical que aumenta
levemente.

A nivel axiolégico, su proyecto politico tuvo en el pueblo el soporte
del sistema democritico. Al respecto, Zovatto y Tommasoli (2014) reco-
nocen un proceso de fortalecimiento de las capacidades ciudadanas gra-
cias a las mejoras educativas, sefialando también que junto a la expansién
econdémica de principios del siglo XXI se ha producido una “revolucién
de las expectativas” en las nuevas clases medias surgidas dispuestas a exi-
gir mejores servicios publicos, ya no a través de las cldsicas estructuras

56 Adaptado de Worldwide Governance Indicators, por Kaufmann, D., y Kraay, A,
2023 (https://www.govindicators.org/). En el dominio publico.
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partidarias sino mediante organizaciones ciudadanas y protestas. Es de-
cir, “la ‘nueva ciudadania’ es cada vez mas consciente de sus derechos
sociales y estd dispuesta a exigirlos por distintas vias” (p. 13). Asimis-
mo, como se puede apreciar en los logros gubernamentales referidos al
principio, se implementaron medidas tendientes a la incorporacién de
grupos histéricamente marginados.

En el 4mbito burocritico-institucional, se fortalecieron las capaci-
dades del Estado, sin necesidad de convocar procesos constituyentes. Al
respecto, es preciso sefialar que Argentina y Chile son los paises con
menor cantidad de articulos en su Constitucién (ambos con 129). Su
IMC es medio, en términos porcentuales 51,52 el segundo menor de to-
dos los paises analizados en cuanto a la consagracién de derechos civiles,
politicos y sociales. Esto pone de relieve que no necesariamente mayor
reconocimiento de derechos mejora la calidad y dignidad de vida del
pueblo, la segunda promesa derivada del DGI, sino que se requiere de un
disefio institucional adecuado,

En este orden de ideas, y siguiendo a Negretto (2009), el caso del ul-
timo cambio constitucional en Argentina de 1994 respondié béasicamen-
te a propositos partidistas, bien para realizar una reparticién de poder
entre actores institucionales o para incidir en la imagen de los gobiernos
frente a la opinién puablica. En el caso de los derechos sociales, la reforma
de 1994 amplia el catdlogo de los derechos sociales estableciendo nuevas
vias de exigibilidad judicial para ellos, lo cual refleja el constitucionalis-
mo social en tanto es reconocida la necesidad de participacién estatal
para compensar las desigualdades (Courtis, 2017; Etchichury, 2017).

En cuanto al nivel econémico-politico, la tasa de desempleo pasé de
8,5 % en 2007 a 7,2% en 2011, segin CEPAL (2012), se promulgé el
rescate de las Aerolineas Argentinas, también se aumentaron las indem-
nizaciones por riesgos laborales y la contribucién del PIB a la educacién.
Uno de los programas sociales clave fue la Asignacién Universal por
Hijo, cuyo objetivo consiste en mejorar la situacién de los menores y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad social. Si bien autores como
Morlino (2014) recomiendan para el caso argentino mejorar la capa-
cidad administrativa, es decir, contar con una burocracia profesional y
neutral que vigile el adecuado cumplimiento de la ley, mediante el disefio
de politicas que permitan la participacién de la ciudadania.
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A nivel geopolitico, la estrategia de CFK se acercé mas al latinoa-
mericanismo en detrimento del panamericanismo aprovechando las re-
laciones con paises de la region que compartian la agenda progresista.
Hubo oposicién a las medidas de ajuste fiscal y flexibilizacién laboral
propuestas por organismos como el Fondo Monetario Internacional.

En suma, CFK, la kelseniana, para quien el pueblo constituye la base
del sistema juridico politico plantea la reconfiguracién de la matriz so-
ciopolitica heredada, terminé su primer periodo con una aprobacién de
60,3%, aumentando 5,6% con relacién al primer afio de gobierno®’. La
hipétesis se cumple en el caso de Ferndndez, por cuanto su discurso gu-
bernamental igualitarista posee una performatividad baja con relacién
a la calidad democritica en términos de contenido y de procedimiento,
siendo el principal reto la permanencia en el tiempo de su agenda pro-
gresista, en particular cuando el contexto mundial presenta contraccién
econémica.

Bolivia: ¢;nadando contra la corriente democratica hegemoénica?

“El Palacio Quemado concentré mucho poder. En parte por la légica
decisionista y centralizadora de Morales. También por la falta de acom-
pafiamientos de los niveles intermedios de la burocracia estatal” (Sivak,
2008, p. 217). La cita precedente refleja una de las caracteristicas del
gobierno de Evo Morales, caracterizado por su estilo de liderazgo que
encaja en la clasificacion de “hiperpresidente” (Latinobarémetro, 2021).
Entre los logros de su primer periodo destacan®®: a) la nacionalizacién de
los hidrocarburos en 2006; b) la instalacién de la Asamblea Constituyen-
te y el nacimiento del Estado plurinacional; ¢) la reduccién de la pobreza

57 Deaqui en adelante, los datos de aprobacién de las presidencias son cilculos propios
provenientes de https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

58 Resumen basado en informacién de:
https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/10-hitos-que-marcaron-los-10-
anos-de-gobierno-de-evo-morales-361798-361728
https://www.telesurtv.net/news/hechos-durante-gobierno-evo-mora-
les-20180122-0038.html
https://www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-50014168
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y la pobreza extrema; y, d) la incorporacién de la poblacién indigena,
campesinado, trabajadores urbanos y clase media al poder politico.

De acuerdo con los indices de libertad en el mundo y de democracia
durante el primer mandato de EMA, Bolivia era considerado un pais
parcialmente libre y un régimen hibrido, respectivamente. Presenta uno
de los niveles mds bajos de apoyo a la democracia en la regién (61,8%),
una tasa de autoreporte de participacién electoral de 81,8%, un nivel de
percepcién de corrupcién de 68,2%, segin el Barémetro de las Américas
2012 (Seligson et al., 2013).

La Tabla 20 presenta los resultados de Worldwide Governance Indi-
cators Project (Kaufmann y Kraay, 2023). En cuanto a los indicadores
de voz y rendicién de cuentas, efectividad del gobierno y control de la
corrupcién en el ultimo afio del primer gobierno de EMA se encuentra
ligeramente por debajo del promedio regional.

Tabla 20. Indicadores WGI, Bolivia 2010

Indicador Resultado | Promedio | Desviacién | Variacién
2010 regional estandar
2010 regional
2010
Vozy rendiciéon de cuentas | 47,39 50,67 28,92 Disminuye poco
Efectividad del gobierno | 36,84 50,25 29,00 Disminuye poco
Control de la corrupcién | 40,00 50,46 28,93 Disminuye poco

Por su parte Thiery (2016), a partir de los resultados del Indice de
Transformacién de la Fundacién Bertelsmann, ubica a Bolivia en la ca-
tegoria de democracias defectuosas. Ahora bien, de acuerdo a mi anlisis,
al finalizar su primer mandato, la contribucién del DGI de Evo Morales
Ayma a la calidad democritica es baja, pues su capacidad performativa
solo habilita en tres indices (Libertades Civiles, GINI y Distribucién
Igualitaria de Recursos).

; Adaptado de Worldwide Governance Indicators, por Kaufmann, D., y Kraay, A,
2023 (https://www.govindicators.org/). En el dominio publico.
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En cuanto a la primera promesa, —el pueblo merece instituciones
democriticas de calidad y autoridades que rindan cuentas— los cinco
principios de la democracia disminuyen, tanto los relacionados con la de-
mocracia liberal como con la democracia participativa. Con relacién a la
segunda promesa, mayor reconocimiento de derechos mejora la calidad y
dignidad de vida del pueblo, es preciso sefalar que Bolivia es el segundo
pais con mayor cantidad de articulos en su Constitucién (411). Su IMC
es alto, en términos porcentuales 88,89 el segundo mayor de todos los
paises estudiados en cuanto a la consagracion de derechos civiles, politi-
cos y sociales. Sin embargo, en las mediciones de calidad democritica sus
resultados muestran tendencia a disminuir poco en el contexto regional,
salvo el Indice de Libertades Civiles y aquellos relativos a igualdad, tales
como GINI donde se acerca a la equidad perfecta (0) y EDRI.

A nivel axiolégico, Evo Morales representé el quiebre de muchas
tradiciones sociales y politicas en Bolivia, al ser el primer presidente per-
teneciente a pueblos originarios con lo cual se abrié la posibilidad del
reconocimiento de sus derechos, su cosmovisién y aportes a la gestién
gubernamental. Tal como se refirié antes, el campesinado, trabajadores
urbanos y clase media pudieron beneficiarse con la apertura de nuevos
canales de participacién politica. Siendo, entonces, el imperativo para
EMA mandar obedeciendo, segtin su relato el pueblo, en especial los
pueblos originarios, merece ser reivindicado a partir de su sabiduria
tras las expoliaciones sufridas a lo largo de su historia. Asi, “las organi-
zaciones sociales, los consejos de amautas que admiro muchisimo, en el
altiplano pacefio, esos sindicatos del campo y de la ciudad, esas organi-
zaciones llamadas capitanias en el oriente boliviano, son el reservorio de
conocimientos” (Morales, 2006).

En el dmbito burocritico-institucional, se plante6 una contrarreforma
del Estado (Sanchez y Polga-Hecimovich, 2019) a través de la convo-
catoria a un proceso constituyente. Para Mogrovejo (2010), el propésito
subyacente a la Asamblea Constituyente boliviana consistia en propi-
ciar un pacto social entre la totalidad de sus habitantes sobre la base de
una visién compartida de pais que permitiera superar siglos de exclusién
social y econémica, particularmente de los pueblos originarios. Sin em-
bargo, como consecuencia de la confrontacién politica entre oficialismo
y oposicién tal propésito se perdid, generando una propuesta de texto
sin la adecuada maduracién teérica en sus contenidos normativos. Para
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el autor, si bien se desarrollaron derechos fundamentales que entran en
contradiccién con valores occidentales prima en la Constitucién bolivi-
ana una vision indigena ligada al pueblo aymara que no necesariamente
dialoga con la realidad de la otra Bolivia.

Lo anterior estd en sintonia con las recomendaciones de Morlino
(2014) en cuanto a adoptar politicas publicas tendientes a mejorar las
relaciones entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Cabe desta-
car el cuestionamiento hacia algunos de los gobiernos progresistas por
debilitar el sistema de controles institucional y sus relaciones con los
medios de comunicacién. Asimismo, por emplear la polarizacién como
estrategia politica. Por tanto, autores como Naim (2022) o Levitsky y Zi-
blatt (2018) alertan sobre los caminos autocréticos que pueden tomar y el
consecuente peligro que generan sobre el consenso liberal democritico.

Ademas, dado el origen sindical del EMA y muchos de sus colabora-
dores, la dindmica con otras instituciones del Estado tendié al manejo de
los “espacios institucionales estratégicos del Estado, y también de orga-
nizaciones sociales y politicas, para ir accediendo al control de aquellos
lugares que en el pasado han sido permanente fuente de conflicto y con-
frontacién” (Cardozo, 2006, p. 83).

Con relacién al nivel econémico-politico, la tasa de desempleo pasé
de 8,0% en 2006 a 6,5 % en 2010. Segin CEPAL (2012), hubo impor-
tantes mejoras en los niveles de pobreza extrema y pobreza, disminuyen-
do el indice de 59,1% en 2006 a 51,3% en 2010%. Uno de los programas
sociales clave fue el bono “Juancito Pinto” como incentivo a la matricu-
lacién, permanencia y culminacién del afio escolar de los infantes en los
cinco primeros afios de educacién primaria de cardcter publico.

A nivel geopolitico, la estrategia de Morales se basé en la confront-
acién con los Estados Unidos. De hecho, en 2008 su embajador fue ex-
pulsado y las agencias de cooperacién del pais, abogando en diversos
foros internacionales por la sustitucién del sistema capitalista y la con-
formacién de bloques regionales estructurados bajo una légica distinta a
la cooperacién internacional dominante.

En suma, EMA basé su proyecto en la generacién de una nueva ma-
triz sociopolitica distinta del capitalismo, terminé su primer periodo con
una aprobacién de 48,9 %, disminuyendo 7,2% con relacién al primer

60 Basado en informacién de https://www.cepal.org/es/datos-y-estadisticas
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afio de gobierno. La hipétesis de trabajo se cumple en el caso boliviano,
el discurso gubernamental igualitarista de Morales posee una performa-
tividad baja en cuanto a la calidad democritica en términos de contenido
y de procedimientos.

Chile: en busca de la nueva Constitucién

“La verdad es que lo quiero agradecer de todo corazén y es el mejor
regalo que uno puede recibir, el carifio de los compatriotas. Creo que
es el mejor regalo que uno puede recibir” (Bachelet, 2009, p. 1). Asi
se dirigia la entonces presidenta de Chile a los asistentes a un acto en
la comuna de Cerrillos que coincidia con la celebracién de su cum-
pleafios. Siendo la primera mujer en ocupar la primera magistratura
supo siempre aprovechar la pertenencia de género como recurso politi-
co (Valenzuela, 2017). Precisamente, entre sus logros se encuentran el
énfasis en la paridad e igualdad de género, asi como la ampliacién de la
Red de Protecciéon Social®.

De acuerdo con los indices de libertad en el mundo y de democracia
durante el primer mandato de MB]J, Chile era considerado un pais libre
y una democracia defectuosa respectivamente. Presenta un nivel inter-
medio de apoyo a la democracia en la regién (74,0%), una tasa de auto-
reporte de participacién electoral de 68,3%, un nivel de percepcién de
corrupcion entre los més bajos de la region (64,9%), segin el Barémetro
de las Américas 2012 (Seligson, Smith y Zechmeister, 2013).

La Tabla 21 presenta los resultados de Worldwide Governance Indi-
cators Project (Kaufmann y Kraay, 2023) con relacién a los indicadores
de voz y rendicién de cuentas, efectividad del gobierno y control de la
corrupcién en el dltimo afio del primer gobierno de MBJ. Como se ob-
serva, Chile se encuentra muy por encima del promedio regional.

61 Basado en informacién de: https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-arti-
cle-92972.html
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Tabla 21. Indicadores WGI, Chile 2010%

. | Desviacién
Promedio .
. Resultado . estandar L,
Indicador regional . Variacién
2010 2010 regional
2010
Voz y rendicién de cuentas | 82,94 50,67 28,92 Aumenta mucho
Efectividad del gobierno | 83,25 50,25 29,00 Aumenta mucho
Control de la corrupcién | 89,52 50,46 28,93 Aumenta mucho

Por su parte Thiery (2016), a partir de los resultados del Tndice de
Transformacién de la Fundacién Bertelsmann, ubica a Chile en la cate-
goria de democracias en consolidacién. Segiin mi anlisis, al finalizar su
primer mandato, la contribucién del DGI de Michelle Bachelet a la cali-
dad democritica es alta, pues su capacidad performativa habilita en nueve
de los indices con relacién a sus respectivos promedios regionales, menos
en Libertades Civiles, Democracia Deliberativa y Democracia Participa-
tiva. De esta forma se cumple con la primera promesa, el pueblo merece
instituciones democriticas de calidad y autoridades que rindan cuentas.

A nivel axioldgico, Bachelet intenta hacerse cargo de las demandas
sobre aumentar la participacién politica de la ciudadania y la incorpora-
cién de grupos tradicionalmente marginados. Al respecto, la presidenta
chilena menciona que “nuestras fuerzas estardn con las mujeres, porque
las mujeres asi se lo merecen. Estarin con nuestros pueblos indigenas.
Estarin con las personas que poseen alguna discapacidad” (Bachelet,
2006a).

En el dmbito burocritico-institucional, diversos estudios (e.g.:
PNUD, 2014; ELSOC-COES, 2019) dan cuenta de cémo los cuestio-
namientos a la democracia aumentaron considerablemente en los dlti-
mos afios. En particular las criticas hacia el texto constitucional de 1980,
cuya legitimidad de origen ha sido puesta en duda por amplios sectores,
a pesar de representar la Constitucién mds reformada en la historia de
la republica, tal como refiere el documento del PNUD citado. En este
contexto, Bachelet busca afianzar el cambio constitucional como garan-

67 Adaptado de Worldwide Governance Indicators, por Kaufmann, D.,y Kraay, A, 2023
(https://www.govindicators.org/). En el dominio publico.
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tia juridica a las demandas de los pueblos originarios y otros sectores
marginados.

Con relacién a la segunda promesa, mayor reconocimiento de dere-
chos mejora la calidad y dignidad de vida del pueblo, es preciso sefialar
que Argentina y Chile son los paises con menor cantidad de articulos
en su Constitucién (ambos con 129). Su IMC es bajo, en términos por-
centuales 46,46 el dltimo de todos los paises estudiados en cuanto a la
consagracién de derechos civiles, politicos y sociales. Si bien durante el
gobierno de MB]J, y hasta el momento, no se alcanzé el cambio consti-
tucional, durante su gestién los indices de calidad democrético obtu-
vieron los mejores resultados de la regién junto con Uruguay.

En cuanto al nivel econémico-politico, la tasa de desempleo, subié de
7,7% en 2006 a 8,21% en 2010. Segun CEPAL (2012), hubo importan-
tes mejoras en los niveles de pobreza extrema y pobreza, disminuyendo el
indice de 29,1% en 2006 a 22,2% en 2010%. Entre las medidas tendien-
tes a mejorar la Red de Proteccién Social en Chile se encuentra la refor-
ma previsional. Su propésito es salvaguardar los ingresos durante la vejez
y asegurar una vida digna a quienes contribuyeron al desarrollo del pais.
A nivel geopolitico, la estrategia de Bachelet no plante6 la oposicién
abierta a los centros de poder global, ni a la economia politica mundial.

En suma, MBJ defensora de las instituciones democraticas de cali-
dad, para quien el pueblo requiere de un ordenamiento juridico que ase-
gure sus derechos, plantea la reconfiguracién de la matriz sociopolitica
heredada, terminé su primer periodo con una aprobacién de 61,1%, dis-
minuyendo 11,0% en relacién al primer afio de gobierno. La experiencia
del primer gobierno de MB]J rechaza la hipétesis, en tanto su DGI posee
una performatividad alta.

Ecuador: en nombre del pueblo, justo, altivo y soberano

“Cuando hace medio milenio los primeros europeos llegaron a las
tierras que hoy se conocen como América, encontraron un paraiso don-

63  Basado en informacién de https://www.cepal.org/es/datos-y-estadisticas. En este
caso, la data de CEPAL no proporciona la informacién de 2010. Esto permite co-
mentar una de las dificultades para desarrollar la comparacién estadistica a nivel re-
gional. Dadas las debilidades institucionales de la administracién publica y algunos
problemas de indole politico no siempre se cuenta con informacién oportuna.
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de los seres humanos vivian arménicamente con la naturaleza” (Correa,
2007, p. 12). La cita forma parte del discurso de toma de posesién de
RCD y marca una de sus premisas en cuanto a rescatar la dignidad y
soberania de Latinoamérica. Entre las acciones que emprendié como
parte de su agenda, se encuentran®: a) convocatoria de Asamblea Cons-
tituyente; b) declaratoria de mora en parte de la deuda externa en 2008,
¢) aumento de inversiones publicas de emergencia en salud y educacién.

De acuerdo con los indices de libertad en el mundo y de democracia,
durante el primer mandato de RCD Ecuador fue catalogado como un
pais parcialmente libre y un régimen hibrido respectivamente. Presenta
un nivel bajo de apoyo a la democracia en la regién (64,2%), la terce-
ra tasa de auto reporte de participacién electoral mds alta en la regién
(88,9%), un nivel de percepcién de corrupcion de 68,1%, segtin el Ba-
rémetro de las Américas 2012 (Seligson, Smith y Zechmeister, 2013).

La Tabla 22 presenta los resultados de Worldwide Governance Indi-
cators Project (Kaufmann y Kraay, 2023) con relacién a los indicadores
de voz y rendicién de cuentas, efectividad del gobierno y control de la
corrupcién en el dltimo afo del primer gobierno de RCD. Como se ob-
serva, Ecuador se encuentra por debajo del promedio regional.

Tabla 22. Indicadores WGI, Ecuador 2011

. | Desviacién
Promedio .
. Resultado A estandar L,
Indicador regional . Variacién
2011 2011 regional
2011
Voz y rendicién de cuentas | 37,09 50,53 28,67 Disminuye poco
Efectividad del gobierno | 36,02 50,02 29,00 Disminuye poco
Control de la corrupciéon | 28,91 50,42 28,84 Disminuye poco

64 Basado en informacién de:

https://www.elcolombiano.com/historico/hechos mas relevantes del mandato de ra-
fael correa-DJEC 41130 https://www.cidob.org/biografias lideres politicos/
america_del sur/ecuador/rafael correa delgado

65 Adaptado de Worldwide Governance Indicators, por Kaufmann, D., y Kraay, A.,
2023 (https://www.govindicators.org/). En el dominio publico.

185



MAKE OUR PEOPLE GREAT AGAIN

Por su parte Thiery (2016), a partir de los resultados del Indice de
Transformacién de la Fundacién Bertelsmann, ubica a Ecuador en
la categoria de democracias altamente defectuosas, en la misma linea
de The Economist. De acuerdo con mi anilisis, al finalizar su primer
mandato, la contribucién del DGI de Rafael Correa Delgado a la cali-
dad democritica es baja, pues su capacidad performativa solo habilita
un indice (Rendicién Diagonal de Cuentas). En cuanto a la primera
promesa, —el pueblo merece instituciones democriticas de calidad y
autoridades que rindan cuentas— ni siquiera las dimensiones de de-
mocracia participativa, como los indices de Democracia Igualitaria o
de Democracia Participativa, muestran mejora en el contexto regional.

A nivel axiolégico, Correa busca instalar en el debate sobre el sig-
nificado de la democracia la tesis del pueblo contralor “capaz de ofrecer
otros horizontes de hermandad y fraternidad a los pueblos sudamerica-
nos, pueblos justos, altivos, soberanos” (Correa, 2007), que cuenta ademds
con un texto constitucional que lo protege y facilita su participacién. Sin
embargo, los indices de rendicién de cuentas analizados disminuyeron
poco con relacién al promedio regional.

En el dmbito burocratico-institucional, Ecuador representa el pais
con mayor cantidad de articulos en su Constitucién (444). Su IMC
es alto, en términos porcentuales 100 el mayor de todos los paises es-
tudiados en cuanto a la consagracién de derechos civiles, politicos y
sociales. Sin embargo, autores como Basabe-Serrano, Pachano y Mejia
Acosta (2010) advierten que “en la dimensién del respeto y la protec-
cién a los derechos civiles Ecuador sigue presentando altibajos”. Correa
también elevé la participacién del Estado en los ingresos de las petrol-
eras. A pesar de lo anterior, la segunda promesa, mayor reconocimiento
de derechos mejora la calidad y dignidad de vida del pueblo, no cuenta
con evidencia de que el DGI habilita la mejora de los indices de calidad
democritica relacionados.

Dado su estilo de liderazgo Correa es considerado parte del grupo
de “hiperpresidentes” (Latinobarémetro, 2021), en este sentido, Basa-
be-Serrano, Pachano y Mejia Acosta (2010) advierten sobre las maneras
irrespetuosas hacia la institucionalidad democratica por parte de RCD,
a pesar de la existencia de elecciones libres y limpias, consideran estos
autores que Correa no logré hacer cambios sustantivos en los modos de
gobernar previos a su llegada al poder enmarcados en la ausencia de un
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Estado de derecho y agudas asimetrias sociales, asi como en viejas pric-
ticas caudillistas, el irrespeto a la ley y al clientelismo.

Con relacién al nivel econémico-politico, la tasa de desempleo bajé de
7,4% en 2007 a 6,0% en 2011. Segin CEPAL (2012), hubo importantes
mejoras en los niveles de pobreza extrema y pobreza, disminuyendo el
indice de 36,7% en 2007 a 28,6% en 2011%. Entre los programas sociales
implementados durante el primer gobierno de RCD, hallamos el bono
“Joaquin Gallegos Lara” destinado a las personas con discapacidad seve-
ra que se encuentren en situacién critica que les impida gobernarse a si
mismos. De tal manera se asegura la atencién permanente a este grupo
poblacional. A nivel geopolitico, la estrategia de Correa estuvo funda-
mentada en cuestionar al sistema capitalista, el fortalecimiento de las ins-
tancias de integracién latinoamericana como la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA). También regres6 a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo en 2007.

En suma, RCD el lider de la revolucién ciudadana, para quien el
pueblo exige que las autoridades rindan cuentas, plantea la generacién
de una nueva matriz sociopolitica alejada del neoliberalismo. Terminé
su primer periodo con una aprobacién de 68,8%, disminuyendo 6,4%
con relacién al primer afio de gobierno. Al igual que el caso de EMA, la
hipétesis se cumple en el caso ecuatoriano, ya que el discurso guberna-
mental igualitarista de Correa posee una performatividad baja en cuanto
a la calidad democritica en términos de contenido y de procedimientos.

Uruguay: La victoria es de ustedes o festejen, uruguayos, festejen

“No seremos arbitrarios, pero tampoco seremos neutrales. No se pue-
de ser neutral ni se puede ser indiferente ante la pobreza, ante el desam-
paro, la desigualdad, la violencia, la corrupcién, la intolerancia” (Vazquez,
2005, p. 1). Esto decia en su toma de posesion TVR, presidente que venia
a romper la hegemonia del Partido Nacional y del Partido Colorado en
Uruguay. Entre los hechos que distinguen su primer gobierno tenemos®”:
a) Plan Ceibal, acceso a computadoras para nifios y adolescentes; b) Re-

66 Basado en informacién de https://www.cepal.org/es/datos-y-estadisticas.

67  Basado en informacién de https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2020/12/
del-barrio-a-la-presidencia-la-historia-de-tabare-vazquez/
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forma al Sistema Nacional de Salud; c) decreto 100% libre de humo en
locales publicos; y, d) recuperacion de la negociacion tripartita del salario.

De acuerdo con los indices de libertad en el mundo y de democracia
durante el primer mandato de TVR Uruguay fue catalogado como un
pais libre y una democracia plena, la dnica entre los paises revisados,
respectivamente. Presenta el mayor nivel de apoyo a la democracia en la
region (86,5%), la segunda tasa de autoreporte de participacion electoral
mis alta en la regién (89,9%), el tercer menor nivel de percepcién de
corrupcion (61,8%), segin el Barémetro de las Américas 2012 (Seligson,
Smith y Zechmeister, 2013).

La Tabla 23 presenta los resultados de Worldwide Governance Indi-
cators Project (Kaufmann y Kraay, 2023) con relacién a los indicadores
de voz y rendicién de cuentas, efectividad del gobierno y control de la
corrupcién en el dltimo afio del primer gobierno de TVR. Como se ob-
serva, Uruguay, de forma similar a Chile, se encuentra muy por encima
del promedio regional.

Tabla 23. Indicadores WGI, Uruguay 2010

Indicador Resultado Promedio | Desviacién | Variacion

2010 regional | estandar

2010 regional
2010

Voz y rendicién de
cuentas 87,20 50,67 28,92 Aumenta mucho
Efectividad del Aumenta mucho
gobierno 70,81 50,25 29,00 . o
Control de la Aumenta much.
corrupcién 85,71 50,46 28,93 umenta mucho

Por su parte Thiery (2016), a partir de los resultados del Indice de
Transformacién de la Fundacién Bertelsmann, ubica a Uruguay en la
categoria de democracias en consolidacién. Segin mi andlisis, al finalizar
su primer mandato, la contribucién del DGI de Tabaré Vizquez a la cali-
dad democritica es alta, la mds alta entre los cinco casos estudiados, pues

a Adaptado de Worldwide Governance Indicators, por Kaufmann, D., y Kraay, A.,
2023 (https://www.govindicators.org/). En el dominio publico.
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su capacidad performativa habilita en casi todos los indices, salvo GINI
donde se ubica por debajo del promedio regional. En cuanto a la prime-
ra promesa, —el pueblo merece instituciones democriticas de calidad y
autoridades que rindan cuentas— los cinco principios de la democracia
aumentan, tanto los relacionados con la democracia liberal como con la
democracia participativa, de igual manera la rendicién de cuentas diago-
nal, vertical y horizontal aumenta de manera leve.

Esto es congruente con la literatura, donde este pais suele ocupar
los primeros puestos en el desempefo democritico, entre las subdimen-
siones donde se corrobora tal desempefio se encuentran “seguridad in-
dividual y orden civico; Poder Judicial independiente y sistema judicial
moderno; capacidad administrativa e institucional; integridad y lucha
eficaz contra la corrupcién; y fuerzas de seguridad respetuosas de los
derechos ciudadanos y bajo control civil” (Morlino, 2014, p. 72).

A nivel axiolégico, Vizquez busca instalar en el debate sobre el sig-
nificado de la democracia la idea de un pueblo merecedor de una mejor
calidad de vida, sobre la base de alcanzar acuerdos, particularmente a
nivel continental para asegurar el crecimiento econémico “porque so-
mos latinoamericanos y queremos tener relaciones con todos los pueblos
latinoamericanos, hermanos pueblos latinoamericanos con los que nos
sentimos profundamente integrados” (Vazquez, 2005).

En el dmbito burocratico-institucional, Uruguay se encuentra entre
los paises con una cantidad intermedia de articulos en su Constitucién
(332). Su IMC es medio, en términos porcentuales 54,55 el tercero de
todos los paises estudiados en cuanto a la consagracién de derechos civi-
les, politicos y sociales. La experiencia uruguaya supone un contrapunto
a la nocién segun la cual es necesario contar con un texto maximalista,
incorporando un caso de creacién de modelos institucionales disefiados
para lograr un punto de equilibrio satisfactorio para los actores del siste-
ma politico (Chasquetti, 2018). Asi, en la misma ténica que Argentinay
Chile, no necesariamente mayor reconocimiento de derechos mejora la
calidad y dignidad de vida del pueblo, la segunda promesa derivada de
mi andlisis discursivo.

Con relacién al nivel econémico-politico, la tasa de desempleo bajé
de 12,2% en 2005 a 7,1% en 2010. Segin CEPAL (2012), hubo impor-

tantes mejoras en los niveles de pobreza extrema y pobreza, disminu-
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yendo el indice de 32,5% en 2006 a 18,5% en 2010%. Entre las medidas
tendientes a mejorar la justicia social, se encuentra el Plan de Atencién
de la Emergencia Social y Programa de Ingreso Ciudadano, compuesto
por el Plan Alimentario Nacional; el Programa de Emergencia Sani-
taria; el Programa de Ingreso Ciudadano; el Programa Educacion en
Contextos Criticos; el Programa de Empleo Transitorio; el Programa
Asentamientos Precarios y Pensiones y el Programa Alojamiento a las
Personas en Situacién de Calle. A nivel geopolitico, la estrategia de Viz-
quez no planted la oposicién abierta a los centros de poder global, ni a la
economia politica mundial.

En suma, TVR, para quien el pueblo merece calidad y dignidad de
vida plantea la reconfiguracién de la matriz sociopolitica heredada, ter-
miné su primer periodo con una aprobacién de 79,2%, disminuyendo
4,2% con relacién al primer afio de gobierno. A partir del caso de TVR,
asi la hipétesis de trabajo se rechaza ya que su discurso gubernamental
igualitarista posee una performatividad alta en cuanto a la calidad de-
mocritica en términos de contenido y de procedimientos, ademds en
términos de resultados.

Panorama regional: entre la “euforia constitucional”y la
debilidad institucional
Para contextualizar mejor el panorama regional, en la Tabla 24 presento

un resumen con los principales elementos considerados en la dimensién
interpretativa precedente.

69 Basado en informacién de https://www.cepal.org/es/datos-y-estadisticas.
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Tabla 24. Resumen dimensién interpretativa por pais

Pais
Elemento Argentina Bolivia Chile Ecuador Uruguay
IMC Medio Alto Bajo Alto Medio
Cantidad de 129 411 129 444 332
articulos en la
Constitucién
Nuamero de 51 88 46 99 54
derechos
consagrados en
la Constitucién
V-Dem y GINI | Disminucién | Disminucién | Aumento Disminucién | Aumento

acentuada moderada moderado acentuada acentuado
Indice de Libre Parcialmente | Libre Parcialmente | Libre
libertad en el libre libre
mundo
Indice de Democracia | Régimen Democracia | Régimen Democracia
democracia defectuosa hibrido defectuosa hibrido plena
Apoyo ala 83,2 % 61,8 % 74,0 % 64,2 % 86,5 %
democracia
Autoreporte 88,7 % 81,8 % 68,3 % 88,9 % 89,9 %
participacién
electoral
Percepcion de la | 79,5 % 68,2 % 64,9 % 68,1 % 61,8 %
corrupcién
‘Worldwide Aumenta Disminuye Aumenta Disminuye Aumenta
Governance poco poco mucho poco mucho
Indicators
Indice de Democracia | Democracia | Democracia | Democracia Democracia
transformacién | defectuosa defectuosa en defectuosa en
de la Fundacién consolidacién consolidacién
Bertelsmann
Desempleo Baja Baja Sube Baja Baja
Pobreza S/1 Baja Baja Baja Baja
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Plan o Asignacién Bono Reforma Bono Joaquin | Plan de
programa social | Universal por | Juancito Previsional Gallegos Lara | Atencién
Hijo Pinto dela
Emergencia
Social y
Programa
de Ingreso
Ciudadano

Nivel de Aumenta Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
aprobacién

Es menester recordar que la perspectiva analitica que empleo supone
integrar e incorporar diversos repertorios disciplinarios con el objeto de
discutir las capacidades performativas que tienen los gobiernos progre-
sistas. Asi parto del dmbito discursivo en relacién con aspectos sociales
y politicos para aportar insumos a la discusién sobre la democracia en
América Latina que den cuenta de la complejidad sociopolitica tanto a
nivel mundial como regional.

A partir de este andlisis dindmico se puede clasificar el discurso gu-
bernamental igualitarista de las cinco presidencias estudiadas siguiendo
dos criterios, el primero relativo a su objetivo frente a la matriz sociopo-
litica existente en términos de su recomposicién o generacién de una
nueva , el segundo relacionado con su performatividad o contribucién
a la calidad democritica de sus respectivos paises. Asi, existe un tipo de
Discurso Gubernamental Igualitarista que postula la recomposicién de
la matriz sociopolitica con alta, media o baja performatividad y otro tipo
de que plantea la generacién de una nueva matriz sociopolitica con alta,
media o baja performatividad. Los resultados muestran que los paises de
bajo o medio IMC coinciden en su premisa de recomponer la matriz
sociopolitica, mientras los paises de alto IMC coinciden en su premisa
de generar de una nueva matriz sociopolitica.

En la Tabla 25 se puede apreciar el tipo de performatividad existente
en cada pais, asi como los indicadores que habilitan comparados con los
respectivos promedios regionales en los afios de finalizacién y de inicio
de los mandatos seleccionados.
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Bajo IMC Medio IMC Alto IMC
Chile Argentina Uruguay Bolivia Ecuador
Tipo DGI Recomposicion Recomposicion Recomposicién | Generacién Generacién
matriz matriz matriz nueva matriz nueva matriz
sociopolitica / sociopolitica / sociopolitica / sociopolitica / sociopolitica /
performatividad performatividad performatividad | performatividad | performatividad
alta baja alta baja baja
Promesa de Habilita Rendicién | Habilita Habilita No habilita No habilita
instituciones Diagonal, Rendicién Rendicién Rendicion Rendicién
democraticas Horizontal Vertical de Diagonal, Diagonal, Diagonal,
de calidad y y Vertical de Cuentas Horizontal Horizontal Horizontal
autoridades que | Cuentas y Vertical de y Vertical de y Vertical de
rindan cuentas Cuentas Cuentas Cuentas
Promesa Habilita todo Habilita GINI Habilita todo Habilita Habilita GINI
de mayor menos Libertades menos GINI Libertades
reconocimiento | civiles, GINI, Civiles,
de derechos Democracia Distribucién
mejora la Deliberativa, Igualitaria de
calidad y Democracia Recursos
dignidad de Participativa
vida

La interpretacién de los resultados a la luz de la literatura permi-

te afirmar que, hasta el momento, el ciclo de gobiernos progresistas en

América Latina ha convivido con la democracia liberal, corrigiendo los

efectos del neoliberalismo, pero sin avanzar hacia la refundacién de la

democracia o recomposicién de la matriz sociopolitica. Mds alld de la

importancia a nivel simbdlico de la reivindicacién del pueblo como actor

politico,mediante el fortalecimiento de los aspectos normativos de la de-

mocracia participativa y la concepcién igualitarista normativa expresada

en la ampliacién de los derechos sociales, estos gobiernos carecen de un

proyecto econémico alternativo claro (Lander, 2004).

De hecho, entre los cuestionamientos, se encuentran el afianzamiento

del neoextractivismo como base econémica de los regimenes (Meschkat,

2020). Al margen de lo que ocurra en adelante, en términos de las prefe-

rencias politicas a nivel nacional, estudios como Latinobarémetro (2021)

reflejan que amplios sectores de la poblacién latinoamericana cuentan

entre sus aspiraciones centrales dos aspectos: atender la desigualdad ma-

terial y simbdlica, asi como preservar la seguridad ciudadana. Por tanto,

la regi6én necesita un didlogo entre los aspectos sustantivos y procedi-
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mentales de la democracia en aras de mejorar su calidad como sistema
de gobierno.

La evidencia muestra que dos de los tres paises cuyas presidencias
no adelantaron procesos de cambio constitucional exhiben resultados
favorables en los indicadores revisados (Chile y Uruguay). De tal for-
ma, se mantiene la tendencia de los estudios regionales al respecto (Alt-
man y Pérez-Lifdn, 2002; Morlino, 2014). Con base en esto sustento la
premisa relativa al poco sentido del debate maximalismo/minimalismo
constitucional, pues tiene mayor influencia en la esfera de la legitimidad
gubernamental y dimensién sustantiva de la democracia. Por lo cual es
preciso reflexionar sobre la pertinencia de que la via para la extensién de
libertades y mayor igualdad tanto social como econémica guarda rela-
cién con mejorar la institucionalidad (Luhmann, 2010; Morlino y Ra-
niolo, 2021; Negretto, 2009).

Si bien el discurso gubernamental igualitarista constituye un recurso
politico central, y de gran peso a nivel simbdlico, la evidencia permite
relacionar una alta performatividad con un bajo o medio IMC y la no
ocurrencia de cambio constitucional durante el gobierno en curso, con
excepcién de la experiencia argentina que confirma lo sefialado en la
literatura sobre su condicién sui generis. En el caso de los gobiernos de
Bolivia y Ecuador su baja capacidad performativa parece estar asociada
al choque con aspectos institucionales, es decir, los indicadores muestran
que la realidad social enunciada se ha cumplido parcialmente, pues el
disefio institucional cuenta con poca capacidad de sostener a mediano
y largo plazo la agenda progresista. Siendo tal punto una critica comuin
frente a los gobiernos de este ciclo, desde los sectores conservadores por
considerar sus practicas como dafiinas para la democracia liberal y desde
sectores de izquierda al cuestionar la ausencia de cambios estructurales.

Conclusiones y proyecciones

Entre las motivaciones que me llevaron a redactar estas lineas se encon-
traba abordar bajo una perspectiva no determinista temadticas politicas
de completa vigencia en cuanto a sus consecuencias, como el ciclo de
gobiernos progresistas, evitando caer en tentaciones analiticas que jus-
tificasen a estos gobiernos o recurrir a la investigacion para realizar una
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critica destemplada. La idea consistié en estudiar la relacién entre las
précticas discursivas con las estructuras sociales a partir de los cambios
experimentados en América Latina con la llegada al poder de gobiernos
de corte progresista y cuyos lideres tienen en comun, entre otras cosas,
la utilizacién del discurso gubernamental igualitarista basado en la rei-
vindicacién del pueblo como sujeto politico y la concepcién igualitarista
normativa mediante la redistribucién de la riqueza.

Es decir, examinar la contribucién del Discurso Gubernamental
Igualitarista a la calidad democrética en términos de contenido y proce-
dimientos, medidos a través de indices que permitieran establecer com-
paraciones a nivel regional tomando en cuenta tanto elementos comunes
como las especificidades nacionales, esto asumiendo que tales indices no
necesariamente reflejan las “inercias” sociales y culturales, asi como las
restricciones de la matriz socioproductiva en los cinco casos nacionales
estudiados. De esta forma proporcioné evidencia empirica para determi-
nar la capacidad performativa de las presidencias analizadas. Al respecto,
estoy consciente de los riesgos asumidos al emprender un andlisis dina-
mico que incluyé la utilizacién de una gran cantidad de material disperso
con el objeto de aportar elementos que pudiesen orientar la discusién
sobre los desafios de la democracia regional, en tanto el debate sobre las
formas politicas y su influencia en el avance o estancamiento de este
sistema de gobierno seguird vigente por muchas décadas.

Consideré adecuado a los efectos de alcanzar mi objetivo partir des-
de los Estudios Criticos del Discurso por cuanto su perspectiva criti-
ca (Van Dijk, 1999), asi como sus principios teéricos y metodolégicos
(Fairclough y Wodak, 2000), por ejemplo, el interés por los problemas
sociales y el vinculo entre texto y sociedad, por mencionar solo dos, me
permitié la posibilidad de establecer un didlogo interdisciplinario con
los estudios sociales y politicos en aras de investigar la relacién entre el
ambito discursivo y la capacidad concreta de transformacién y su inci-
dencia en democracias concretas, como las de Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador y Uruguay sin perder de vista a manera contextual al resto de
paises de Suramérica.

Desde esta perspectiva critica e interdisciplinaria someti a conside-
racién la hipétesis segin la cual el DGI representa un recurso politico
central para la diversidad de gobiernos progresistas en América Latina,
orientado a generar una fuerte base de apoyo en amplios sectores de
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la poblacién, asi como movilizarlos en favor del proyecto sociopolitico
alternativo al modelo neoliberal propuesto por cada presidencia, pero de
escasa performatividad.

Por otra parte, la revisién de los antecedentes sobre investigaciones
del discurso politico en América Latina, cuya tradicién ronda las cuatro
décadas al igual que el interés de la ciencia politica por el tema de la
calidad democritica, muestra pocos esfuerzos para integrar e incorporar
diversos repertorios disciplinarios en un trabajo coherente y comparado
como el desarrollado. De tal manera, el anilisis de la contribucién del
DGI, esto es su capacidad performativa entendida como la competencia
para cumplir o no su propésito, a la calidad democritica de las presiden-
cias progresistas de Cristina Fernandez, Evo Morales, Michelle Bachelet,
Rafael Correa y Tabaré Visquez (2005-2011) se enmarca en el contexto
de las luchas que han dado amplios sectores de sus sociedades frente a
la desatencién de la clase politica hacia sus legitimas demandas. Luchas
orientadas hacia transformar la importancia que poseen los procesos de
racionalizacién y control ejercido por las estructuras sociales sobre el in-
dividuo, histéricamente soportadas sobre pilares como la configuracién
a nivel individual de la obediencia hacia el statu guo, la aceptacién de la
jerarquia y de la autoridad gubernamental.

Estudiar la influencia de los gobiernos progresistas sobre el debate y
la prictica democratica en América Latina camino a la tercera década
del siglo XXI requiere someter a verificacién premisas muy difundidas,
tales como que se trata de un peligro para la democracia o, por el con-
trario, que la mejora sustancialmente. Por ello, la idea consisti6 en gener-
ar herramientas tendientes a comprender la democracia moderna a nivel
regional como sistema de gobierno, sus dindmicas y posibilidades de me-
joramiento. Una de las dificultades para tal propdsito, ha sido asumir la
doble condicién de los gobiernos progresistas estudiados. Uno, su origen
pues surgieron al alero del sistema que cuestionan y deben actuar dentro
de su marco normativo (Barbosa dos Santos, 2020). Dos, su paradoja
pues tensionan lo instituido, mientras buscan ser una fuerza instituyente
(Gonzilez Meyer, 2022).

Tomando en consideracién todo lo anterior, presento las principales
conclusiones a partir de los resultados del andlisis dindmico con perspec-
tiva comparada de pocos paises con relacién a cinco aspectos: a) las con-
diciones sociopoliticas generales, b) los tipos de discurso gubernamental
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igualitarista presentes, c) la situacién de los mecanismos de rendicién de
cuentas existentes en los paises, d) la situacién de los derechos civiles y
politicos presentes y e) la contribucién del discurso gubernamental igua-
litario a la calidad de la democracia.

En cuanto al primer aspecto, las condiciones sociopoliticas generales
de los paises estudiados muestran que el ciclo de gobiernos progresistas
conté con un terreno propicio producto de los resultados negativos del
ciclo neoliberal previo (Sanchez y Garcia Montero, 2019). As, se instalé
un relato dentro del imaginario colectivo soportado en ideas tales como
el desplazamiento del centro de poder desde las élites tradicionales ha-
cia el pueblo, el aumento de la participacién politica directa de amplios
sectores de la poblacién, la justicia social mediante la redistribucién de
la riqueza y la incorporacién de grupos histéricamente discriminados,
minorias sexuales, pueblos originarios, mujeres y ambientalistas, entre
otros, (Garcia Montero et al., 2019).

Dadala historia reciente de regimenes dictatoriales en la regién, existe
siempre, con mas o menos fundamento, la sospecha sobre la posibilidad
de que un gobierno democritico pueda transitar hacia caminos donde
las libertades sean vulneradas. Para los sectores de derecha neoliberales la
solucién pasa por aumentar las libertades, asociadas fundamentalmente
al ambito econémico, minimizando la accién estatal. Mientras que para
los sectores de izquierda el interés se ubica en torno a la disminucién de
la desigualdad con resultados modestos en el incremento de la libertad,
especialmente en paises con alto IMC. Vale la pena recordar que hasta el
momento no existe un modelo alternativo a la democracia liberal, si bien
se han puesto en funcionamiento innovaciones, sobre todo a nivel politi-
co, el problema posee un importante cariz simbélico pues la democracia
liberal varia en su significacién para distintos grupos. Para las masas,
se trata de que el pueblo gobierne; las minorias, aspiran ser protegidas
frente a la élite; y la élite econémica espera la proteccién de su riqueza
(Mounk, 2018).

Sobre el segundo aspecto, los gobiernos analizados han presentado
matices en su DGI, lo que me interesé al conocer tales matices y relacio-
narlos en tanto promesas de accién con la calidad democritica fue realizar
una aproximacion a cudles son los posibles efectos de los discursos en las
précticas cotidianas, es decir, cémo las decisiones politicas que se tornan
textos de cardcter performativo, como por ejemplo una ley, que tienen
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efectos esperados, de distinta escala, tengan también efectos no esperados
(Pefia Ochoa, 2019).

“El pueblo volvié”, han sostenido diversos lideres latinoamericanos.

Su sabiduria y potencialidades han sido reivindicadas en el marco de la

yP
democracia liberal estadounidense, corregida en su versién neoliberal o
) &

profundizada en sus aspectos participativos. A manera de férmula de
propaganda se puede plantear que la idea consiste en, parafraseando el
lema de campafa empleado por Donald Trump en 2016, make our people
great again’. En tal sentido, considero que la premisa de “hacer grande
a nuestro pueblo de nuevo”, y al no pueblo también, requiere superar la
simple contraposicién de modelos democracia liberal versus progresis-
mo, pues se corre el riesgo de renunciar a alguno de los dos valores fun-
damentales de la modernidad: la libertad individual y la igualdad social.
Disfrutar de una democracia con calidad es el desafio, mis alld de las
legitimas preferencias politicas a nivel individual.

El andlisis dindmico sobre la nocién de pueblo permitié aclarar as-
pectos opacos en las relaciones entre pricticas discursivas, eventos y tex-
tos con las estructuras, procesos y relaciones sociales y culturales en el
marco de la discusién sobre la democracia en América Latina, donde
cada proyecto politico intenta hacer hegemonica su visién. Dado que la
categoria pueblo para existir técnica, juridica o tedricamente requiere una
prictica discursiva (Fairclough, 2008), mi interpretacién de las dimen-
siones sociohistérica, normativa-institucional, interpretativa y discur-
siva permite afirmar que para los presidentes progresistas estudiados el
pueblo ha recuperado su protagonismo, ensayando diversos mecanismos
para aumentar su participacién en los procesos politicos, dependiendo
de la 6ptica de anilisis asumida esto puede ser visto como oportunidad o
amenaza para la democracia liberal.

El otro aspecto constitutivo del DGI, la ampliacién de los derechos
sociales constituye un punto clave en la diferenciacién entre el ciclo pro-
gresista y el ciclo neoliberal. La discusién al respecto oscila entre las vi-

70  La premisa original es Make America Great Again, apelando a los valores tradi-
cionales y al sueflo americano tan importante para la construccién arquetipal es-
tadounidense. Para los efectos de este trabajo se relaciona con los eventos discur-
sivos del empresario y politico Donald Trump, presidente de los Estados Unidos
(2017-2021), aunque la periodista Emma Margolin advierte que se trata de una idea
ampliamente utilizada en el debate politico de ese pais. https://www.nbcnews.com/

politics/2016-election/make-america-great-again-who-said-it-first-n645716
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siones liberales opuestas a los derechos sociales por considerarlos costo-
sos e inviables y del Estado social de derecho que defiende la ampliacién
de los derechos sociales y se contrapone a la visién minimalista de la
democracia propuesta por los liberales. Ademds, genera una polémica
entre el nivel simbdlico y el nivel institucional. Bien sea que tal aspira-
cién se logre mediante el fortalecimiento del Estado en la denominada
contrarreforma del mismo (Sdnchez y Polga-Hecimovich, 2019), esto
mediante un redisefio institucional tendiente a aumentar su tamafio y
capacidad, la modificacién del balance de poderes y aumento de la buro-
cracia en pro de mejorar el ejercicio de los derechos sociales. Asimismo,
cambian el sistema de incentivos y los criterios de negociacién (formales
e informales), o como consecuencia de la “euforia constitucional” (Cal-
derén, 2015) surje la pregunta acerca de su viabilidad en el marco de la
arquitectura administrativa del Estado. Asi los paises estudiados mues-
tran buenos resultados en atacar la desigualdad mientras la coyuntura
econdmica internacional es favorable, generando la critica sobre la ver-
dadera superacién del modelo primario exportador que histéricamente
ha caracterizado a la region.

En este sentido, coincido con Moreira (2013,2017) cuando considera
entre las claves del viraje regional haber visibilizado la cuestién social, es
decir colocarla en el centro de la agenda publica, asi como la reduccién
de la pobreza, la indigencia y la desigualdad como consecuencia de la
puesta en marcha de politicas mds universalistas de transferencias a la
poblacién en contraste con las politicas focalizadas propias del sistema
neoliberal; la recuperacién de las capacidades fiscales del Estado, lo cual
permitié privilegiar el dmbito publico sobre el privado y a los sectores
mids pobres y capas medias de la poblacién y la implementacién de poli-
ticas laborales y la recuperacion de los derechos de los trabajadores.

Con relacién al tercer aspecto, los mecanismos de rendicién de cuen-
tas, elemento clave para la democracia liberal y proteccién frente al
posible abuso de las autoridades, su mejoramiento incide en el control
de la corrupcién administrativa. En este orden de ideas, vale la pena
preguntarse acerca de la construccién discursiva igualitarista puesta en
practica por las presidencias del ciclo progresista en términos de qué re-
glas adoptan, qué simbolizan y que representan, esto es determinar c6mo
se relacionan las palabras con la realidad (Magee, 1993), asi cuando los
presidentes reivindican la necesidad de que el pueblo cuente con insti-
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tuciones democraticas de calidad y la obligacién de rendir cuentas para
asegurar su calidad y dignidad de vida se hace necesario conocer si tal
promesa tiene un correlato en las subdimensiones de calidad respectivas.

Al respecto, los resultados obtenidos sobre los indicadores de cali-
dad democritica a nivel nacional con relacién al contexto suramericano
muestran que Chile y Uruguay, paises con bajo y medio IMC respecti-
vamente y sin la ocurrencia de cambio constitucional durante el periodo
presidencial estudiado, aumentan el indice de rendicién de cuentas inter-
institucional y en la dimensién electoral de la democracia, precisamente
los paises que mayor capacidad performativa demuestran entre los casos
analizados. En el caso de la rendicién de cuentas vertical (acciones de
ciudadanos, sociedad civil y otros actores no gubernamentales) se suma
Argentina a las experiencias que aumentaron. Para ello, una de las her-
ramientas clave consiste en el adecuado control sobre los gobiernos. Al
respecto,advierte Bauman (2001), los agentes no son auténomos: no
crean las reglas que guian su propio comportamiento ni establecen el es-
pectro de alternativas que tendrdn que sopesar para tomar sus decisiones
grandes o pequefias.

Sobre el cuarto aspecto, en términos de derechos civiles y politicos,
Bolivia mejora el Indice de Libertades Civiles, Bolivia, Chile y Uru-
guay mejoran su Indice de Libertades Civiles y Politicas con relacién
a los respectivos promedios regionales. En el caso de las dimensiones
de la democracia, Chile aumenta en democracia electoral, igualitaria y
liberal y Uruguay en las cinco dimensiones comparado con los prome-
dios suramericanos correspondientes. Es de hacer notar que la dinimica
convivencia con el orden instituido/construccién de un proyecto contra-
hegemonico propia del ciclo progresista tropieza con la potente utopia
moderna que supone la democracia liberal (Bauman, 2001) que ide6 el
modelo segin el cual se estructura y gobierna una sociedad buena, o, al
menos, una sociedad protegida de algunas de las mds obvias deficiencias
de los otros modelos. De tal forma, la libertad individual solo puede ser
producto del trabajo colectivo (solo puede ser conseguido y garantizado
colectivamente).

En cuanto al quinto aspecto, se evidencié que la practica politica de
los gobiernos estudiados no aument6 la calidad democritica en térmi-
nos de contenido, si bien obtuvieron resultados positivos en términos de
igualdad, siendo que en el 4mbito econémico-politico, se buscaba cor-
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regir o superar el modelo econémico capitalista, basado en el mercado
como criterio ordenador de las relaciones sociales (Garretén, 2012), asi
como un Estado y sus instituciones que fungen como legitimadores de
la desigualdad tanto material como simbélica sus promesas no fueron
cumplidas, al menos de los gobiernos que planteaban la recomposicién
de la matriz sociopolitica.

A partir de lo anterior, se puede comprobar la inconsistencia, sefialada
incluso por autores proclives al progresismo, entre la retérica y accién de
estos gobiernos (Boron, 2006b; Meschkat, 2020). De tal manera, los go-
biernos progresistas correspondientes a la primera ola constituyeron una
respuesta incompleta frente al cuestionamiento de la democracia liberal.

En consonancia con lo anterior, planteo que el futuro de la agenda
de investigacién politolégica regional requiere contemplar los ajustes o
reconfiguracién de la democracia tras el ciclo progresista, esto supone
afrontar el creciente sentimiento antiestablishment alrededor del planeta
(Przeworski, 2019), las exigencias por abrir multiples vias de participa-
cién politica (Kohn, 2014) y el fortalecimiento o superacién de la demo-
cracia liberal.

Con relacién al debate sobre los textos constitucionales, es necesa-
rio complementarlo con la perspectiva de Luhmann (2010) sobre los
derechos fundamentales como institucién y el acoplamiento estructural
entre los sistemas sociales con el fin de mejorar la democracia, en tan-
to la evidencia ha sefialado como insuficientes la desconfianza hacia la
politica propia del Consenso de Washington o el mero fortalecimiento
de la dimensién participativa caracteristica de los gobiernos progresistas.

Puedo condensar lo dicho hasta aqui en términos de la necesidad
por generar aproximaciones criticas e interdisciplinarias, con resultados
confiables y vilidos, que cuestionen las premisas deterministas sobre el
ciclo de gobiernos progresistas, permitiendo asi reflexionar sobre cual
es el futuro de la democracia regional y definir posibles escenarios so-
bre cémo enfrentard las transformaciones globales a nivel politico, social,
econémico y comunicacional propios de los tiempos que transcurren.

Para finalizar, es necesario identificar algunas lineas de investigacién
que surgieron a partir de la investigacién. Por una parte, se encuentra la
discusion sobre las consideraciones geopoliticas de la calidad democriti-
ca, en tanto la disputa acerca del significado de la democracia también
se refleja en la construccién y los resultados de las mediciones de su
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calidad por parte de distintos érganos y especialistas. Se trata de visibi-
lizar los modelos ideolégicos detrds de las evaluaciones empiricas de la
democracia, es decir, determinar la capacidad performativa que poseen
los estudios de calidad de la democracia a nivel regional, asumiendo que
el discurso de sus informes busca crear una realidad social alineada con
los intereses de sus patrocinadores.

Derivada de lo anterior, la segunda linea guarda relacién con la fact-
ibilidad de tener indicadores de calidad de la democracia adaptados a la
realidad politica latinoamericana y que puedan ser comparables tanto en
la regién, asi como a nivel global, tomando como referencia nuestros re-
sultados podemos considerar la insuficiencia de algunas mediciones para
dar cuenta de fenémenos asociados a los gobiernos progresistas.

Por tltimo, la linea de investigacién relacionada con el instituciona-
lismo discursivo me parece el principal hallazgo, perspectiva con poco
desarrollo en América Latina, que reivindica el rol de las ideas y el dis-
curso dentro de los estudios politicos (Carstensen y Schmidt, 2016; Gar-
cé, 2015; Schmidt, 2008, 2010), representando una aproximacién mads
dindmica para abordar el cambio institucional en comparacién con otras
perspectivas del institucionalismo, tales como el basado en la eleccién
racional, el histérico y el sociolégico. Su objeto consiste en establecer
por qué ciertas ideas se convierten en politicas, programas y filosofias
determinantes de la realidad politica mientras otras no lo logran (Schmi-
dt, 2008). Siendo el foco de atencién el poder politico de las ideas y los
discursos, objetos de anilisis olvidados por el predominio del neoinstitu-
cionalismo de la eleccién racional que considerd innecesario y no factible
comprobar las relaciones entre discursos, comportamientos de los actores
y preferencias (Garcé, 2015) o lo que Schmidt (2008) denomina el poder
explicativo de las ideas y el discurso.

A manera de cierre, considero que el mejoramiento de la democracia
en América Latina requiere abandonar las posturas excluyentes. Una po-
sible via es conciliar los valores de libertad e igualdad en el marco de un
disefio institucional que permita sortear los vaivenes de los ciclos econé-
micos. Los tiempos actuales requieren dejar atris visiones deterministas
que dificultan la redefinicién del complejo escenario sociopolitico al cual
nos enfrentamos.
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Anexos

Anexo 1. Definicién y fuentes de los indices de calidad democritica

Indice

Objetivo

Fuente

Libertades
Civiles

(CLI)

Determinar qué tan respetadas son las
libertades, entendiendo libertad civil en
sentido liberal, es decir, como propiedad
del individuo. Asi, la libertad civil estd
constituida por la ausencia de violencia
fisica cometida por agentes del Estado.
Igualmente, se define por la ausencia
constricciones gubernamentales a las
libertades, tanto privadas como politicas.
Se mide desde bajo a alto (0,0-1,0).

Varieties of Democracy

(V-Dem) Project

Libertades
Civiles Politicas

(PCLIBI)

Determinar qué tan respetadas son las
libertades politicas, concebidas como la
libertad de asociacién y la libertad de
expresion. Entre el conjunto de libertades
civiles, estos derechos liberales son los mas
relevantes para la competencia politica y
la rendicién de cuentas. Los indicadores
que lo componen reflejan la represién

del gobierno que no estd asociada a las
elecciones. Se mide desde bajo a alto
(0,0-1,0).

Varieties of Democracy
(V-Dem) Project

GINI

Medir hasta qué punto la distribucién
del ingreso (o, en algunos casos, el gasto
de consumo) entre individuos u hogares
dentro de una economia se aleja de una
distribucién perfectamente equitativa. Se
mide desde alto a bajo, un indice de Gini
de 0 representa una equidad perfecta,
mientras que un indice de 100 representa
una inequidad perfecta.

Banco Mundial




Distribucién
Igualitaria de
Recursos

(EDRI)

Medir el nivel en el cual los recursos
(tangibles e intangibles) se distribuyen en
la sociedad. Una igual distribucién apoya
a la democracia por dos vias: 1) tasas de
pobreza mds bajas y la distribucién de
bienes y servicios aseguran la capacidad de
los individuos de participar en la politica y
el gobierno; 2) altos niveles de desigualdad
de recursos minan la capacidad de los mas
pobres de participar significativamente. Se
mide desde bajo a alto (0,0-1,0).

Varieties of Democracy
(V-Dem) Project

Rendicién
Diagonal de
Cuentas
(DAI)

Cubrir el rango de acciones y mecanismos
que ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil y medios de comunicacién
independientes pueden utilizar para

hacer que el gobierno mantenga la
rendicién de cuentas. Estos mecanismos
incluyen instrumentos informales como
la movilizacién social y el periodismo
investigativo a fin de mejorar la rendicién,
tanto vertical como horizontal de cuentas.
Se mide desde bajo a alto (0,0-1,0).

Varieties of Democracy

(V-Dem) Project

Rendicién
Horizontal de
Cuentas

(HAI)

Abordar al poder de las instituciones

del Estado para vigilar las acciones del
gobierno via demanda de informacion,
cuestionamiento a los funcionarios
publicos y castigo al comportamiento
impropio. Esta forma de rendicién

de cuentas asegura los controles entre
instituciones y previene el abuso de poder.
Los agentes principales de este tipo de
rendicién de cuenta son: la legislatura; la
judicatura; el ombudsmen, o defensor del
pueblo; los persecutores, y; el organismo
contralor. Se mide desde bajo a alto

(0,0-1,0).

Varieties of Democracy

(V-Dem) Project

Rendicién
Vertical de
Cuentas

(VAI)

Capturar el nivel en el cual los ciudadanos
tienen el poder para mantener al gobierno
rindiendo cuentas. Sus mecanismos
incluyen: la participacién politica formal
de los ciudadanos (v.gr., organizindose
libremente en partidos politicos), y;
participar libremente en elecciones libres
y justas, inclusive en las de maximo nivel
ejecutivo. Se mide desde bajo a alto
(0,0-1,0).

Varieties of Democracy
(V-Dem) Project




Democracia
Deliberativa
(DELDEMI)

El principio deliberativo de la democracia
enfatiza los procesos por los cuales se
toman las decisiones dentro de una
comunidad politica. En este sentido, el
proceso deliberativo se concibe como
aquel en que la razén publica centrada en
el bien comun es el movil de las decisiones
politicas, y no la coercién, los intereses
parroquiales, la solidaridad ni los apegos
emocionales. En efecto, la deliberacién es,
mds que pensar en preferencias agregadas,
el didlogo respetuoso a todo nivel entre
actores dispuestos a ser persuadidos. Se
considera para la medicién el nivel de
democracia electoral. Se mide desde bajo a
alto (0,0-1,0).

Varieties of Democracy
(V-Dem) Project

Democracia
Electoral
(ELEDEMI)

Establecer en qué medida los gobernantes
responden ante los ciudadanos, lo cual

se logra a través de: 1) la competencia
electoral en una institucionalidad electoral
extensa; 2) las organizaciones de la
sociedad civil pueden operar libremente;
3) las elecciones son libres, y no
susceptible de fraudes ni irregularidades
sistemdticas, y; 4) las elecciones afectan

la composicién de los principales
funcionarios ejecutivos del pais. Se mide
desde bajo a alto (0,0-1,0).

Varieties of Democracy

(V-Dem) Project

Democracia
Igualitaria

(EGDEMI)

El principio igualitario se centra en

la idea de que las desigualdades, tanto
materiales como inmateriales, inhiben el
ejercicio de los derechos formales y de las
libertades, asi como disminuye la habilidad
de los ciudadanos de todos los grupos
sociales para participar. De este modo, la
democracia igualitaria se logra si: 1) los
derechos y libertades de los individuos de
todos los grupos sociales son protegidos
por igual; 2) los recursos estin distribuidos
por igual en todos los grupos sociales, y;

3) grupos e individuos gozan de acceso al
poder por igual. Ademds, este indicador
también considera el nivel de democracia
electoral. Se mide desde bajo a alto
(0,0-1,0).

Varieties of Democracy

(V-Dem) Project




Democracia El principio liberal de la democracia Varieties of Democracy
Liberal enfatiza la importancia de la proteccion (V-Dem) Project
(LIDEI) de los derechos individuales y de las
minorias respecto de la tirania del Estado
y de las mayorias. El modelo liberal tiene
una visién negativa del Estado, esto es, la
calidad de la democracia estd definida por
las constricciones a la accién estatal. Esto
se logra protegiendo constitucionalmente
las libertades civiles, ejerciendo un fuerte
imperio de la ley, con un poder judicial
independiente, asi como los sistemas de
pesos y contrapesos que limitan la accién
ejecutiva. La medida de la democracia
liberal incorpora los niveles de democracia
electoral para su evaluacién. Se mide desde
bajo a alto (0,0-1,0).

Democracia El principio participativo de la democracia | Varieties of Democracy
Participativa enfatiza la participacién activa de todos (V-Dem) Project
(PADEI) los ciudadanos en los procesos politicos,

tanto electorales como no electorales.
Igualmente, dicho principio estd motivado
por la incomodidad ante el principio

de la delegacién de la autoridad a
representantes. Asi, el gobierno de los
ciudadanos es preferido en donde sea
practicable. Luego, la democracia electoral
se da por hecho en este indicador, ante

lo cual se enfatiza en el compromiso
dentro de las organizaciones sociales,

la democracia directa y los cuerpos
subnacionales elegidos. Este indice
considera el nivel de democracia electoral
en su medicién. Se mide desde bajo a alto

(0,0-1,0).

Anexo 2. Indice de Maximalismo Constitucional, criterio de construccién

El Indice de Maximalismo Constitucional representa un instrumento
metodoldgico que permite una perspectiva comparativa entre los paises ob-
jeto de interés. Decidi incluir informacién de Brasil, Colombia, Paraguay,
Pert y Venezuela para obtener una referencia mas amplia a nivel surameri-
cano, permitiendo asi establecer trayectorias, semejanzas y diferencias sobre



las cuales analizar el ciclo progresista regional y su influencia en el debate en
torno a la democracia. Lo disefié a partir de la clasificacién constitucional
de Elkins, Ginsburg y Melton (2023) que cuantifica el nimero de derechos
(tanto civiles, sociales y politicos) consagrados en las constituciones vigentes
a nivel mundial, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 1. Antigiiedad y nimero de articulos constituciones Suramérica

Pais Aiio aprobacién | Nimero | Namero | Indice de Maximalismo
articulos | Derechos | Constitucional

Argentina 1994 129 51 51,52

(Republica de)

Bolivia (Estado 2009 411 88 88,89

Plurinacional de)

Brasil (Republica 1988 250 79 79,80

Federativa de)

Chile (Republica 1980 129 46 46,46

de)

Colombia 1991 380 76 92,68

(Republica de)

Ecuador 2008 444 99 100

(Republica de)

Paraguay 1992 291 74 74,75

(Republica de)

Pert (Republica 1993 206 72 72,73

del)

Uruguay 1967 332 54 54,55

(Republica

Oriental del)

Venezuela 1999 350 82 82,83

(Republica

Bolivariana de)

Nota. Adaptado de la Political Database of the Americas, por la Universidad de Georgetown
(https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/constudies.html) y Constitute: Las Constitu-
ciones del Mundo para Leer, Buscar y Comparar, por Elkins, Zachary, Tom Ginsburg

y James Melton, 2023 (https://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/). En el
dominio publico.



Considerando la antigliedad y cantidad de articulos se observa que las
constituciones de reciente aprobacién son: Venezuela (1999, dltima reforma
2009); Ecuador (2008); Bolivia (2009). Por contraste, las constituciones mas
longevas son: Uruguay (1967, dltima reforma 2004); Chile (1980, dltima
reforma 20117") y Brasil (1988, dltima reforma 2010). Es preciso advertir
que no existe un criterio uniforme para la redaccién de los textos constitu-
cionales, por lo cual consideré que la mejor manera de establecer un criterio
para el IMC, es decir la cantidad de derechos presentes en las Constituciones
Politicas era emplear la medida de Elkins, Ginsburg y Melton (2023) sobre
el nimero de derechos consagrados por pais.

De tal modo, estableci el siguiente criterio de clasificacién: a) Bajo IMC <
50%; b) Medio IMC 51 % < 75%;y c) Alto IMC 76 % < 100%. Con base en
esto determiné que Bolivia y Ecuador, poseen alto IMC, mientras Argentina
y Uruguay poseen medio IMC y Chile posee bajo IMC, como se aprecia en
la siguiente figura.

71  El proceso de investigacion de este libro coincidié con los intentos en Chile por redac-
tar una nueva Constitucién. E1 15 y 16 de mayo de 2021 se escogieron 155 hombres y
mujeres miembros de la Convencién Constituyente (CC) encargados de redactar un
proyecto constitucional. Este fue rechazado en el Referendo el 4 de septiembre de 2022.
A finales de 2022 las fuerzas politicas acordaron una nueva hoja de ruta. Entre los 6r-
ganos del proceso constitucional se encuentran: el Consejo Constitucional, compuesta
por 50 personas elegidas por votacién popular; la Comisién Experta, conformada por
24 personas de indiscutible trayectoria profesional, técnica y/o académica; y, el Comité
Técnico de Admisibilidad, compuesto por 14 personas, juristas de destacada trayectoria.
La propuesta final de Nueva Constitucién fue rechazada mediante un plebiscito con voto

obligatorio el 17 de diciembre de 2023.



Grifico 1. Indice de Maximalismo Constitucional Suramérica
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Nota. Adaptado de la Political Database of the Americas, por la Universidad de Georgetown
(https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/constudies.html) y Constitute: Las Consti-
tuciones del Mundo para Leer, Buscar y Comparar, por Elkins, Zachary, Tom Ginsburg y

James Melton, 2023 (https://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/). En el do-

minio publico.

En suma, el IMC sirvié como criterio de clasificacién (Alto, medio, bajo
IMC) entre gobiernos al momento de sistematizar las variaciones prome-
dio en los indicadores asociados a la calidad de la democracia en el primer
periodo gubernamental de Cristina Ferndndez en Argentina, Evo Morales
en Bolivia, Michelle Bachelet en Chile, Rafael Correa en Ecuador y Tabaré
Vazquez en Uruguay en tanto expresién de la capacidad performativa del
DGI. En segundo término, funcioné como promesa de accién bajo el sigui-
ente enunciado: mayor reconocimiento de derechos en el texto constitucio-
nal habilita, o aumenta, la capacidad de llevar a cabo una agenda progresista.



Anexo 3. Dimensién discursiva, corpus de anilisis

El corpus de anilisis se conformé a partir de la transcripcion de treinta
y dos textos pronunciados en distintos momentos de los periodos presiden-
ciales para alcanzar una mejor comprensiéon del funcionamiento social del
discurso, analizando un total de 181578 palabras. Con excepcién de todos
los textos de rendicién de cuentas y cuatro de Evo Morales en instancias so-
bre el medio ambiente y el cambio climatico, los documentos se encuentran
compilados en Global Populism Database (Hawkins, Aguilar, Castanho Silva,
Jenne, Kocijan y Rovira Kaltwasser, 2019).

Tabla 1. Corpus de andlisis discursos presidenciales por pais

Pais Presidente(a) Discursos N°de
palabras
Toma de posesion (2007) | 4.437
VI Cumbre del ALC-UE,

Espaiia (2010) 1.707
. . . Visita a la provincia de
Ar Fernd 2011 P
gentina | Cristina Ferndndez (2007-2011) Santiago del Estero, 2178
Argentina (2011)
Estado de 1a Nacién 39.047

(2008, 2009, 2010, 2011)

Toma de posesion (2006) | 8.167

Acto en Shinahota, La Paz
(2006)

Inauguracién de la feria
Alasita, La Paz (2006)
Mandato de los Pueblos

y Naciones Indigenas
Originarios de los Estados | 1.473
del Mundo, Cochabamba
(2007)

Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas

7.606

1.332

Bolivia Evo Morales (2006-2010)

de las Naciones Unidas, 4.766
Nueva York (2008)

Asamblea general de la 2171
ONU, Nueva York (2006) |~
Debate general del 63°

periodo de sesiones ONU, | 2.854
Nueva York (2008)




Toma de Posesién (2006) | 1.262

Reunién UNASUR,

Brasilia (2008) 2.448
Chile Michelle Bachelet (2006-2010) Inauguracién Biblioteca

Publica de Cerrillos, 1.749

Santiago (2009)

Mensaje presidencial 62.910

(2006, 2007, 2008, 2009)
Toma de Posesién (2007) | 4.676

Asamblea general de la 1613

ONU, Nueva York (2007) |
Ecuador Rafael Correa (2007-2011) Universidad Central del 4421

Ecuador (2010) )

Rendicién de cuentas de la
Agenda Social, Guayaquil |4.572
(2007)

Posteriormente, con asistencia del software QRS NVivo, software uti-
lizado para investigacién cualitativa, asi como métodos mixtos que permite
analizar datos de texto, audio, video e imdgenes no estructurados, procesé el
corpus en busca de referencias a los términos “pueblo”; “trabajo”, “educacién”
y “salud” como derechos sociales para definir un subconjunto, al cual demar-
car contextualmente para determinar qué connotacién de pueblo opera, si es
posicional, nominal, politica o legitimadora (Tapia, 2017). Después generé
nubes de palabras por pais como guia para una relectura detallada de las re-
ferencias en los documentos con el propésito de identificar los componentes
(Verén, 1987) y funciones estratégicas (Chilton y Schiffner, 2000) asignados
al DGI.
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